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RESUMO: O objetivo deste artigo é analisar os perfis dos novos empreendedo-
res — Microempreendedores Individuais e Micro e Pequenas Empresas do mu-
nicipio de Dom Pedrito-RS, com isto pretende-se avaliar quais caracteristicas
empreendedoras sdo abrangentes no momento da abertura destas empresas,
verificando o atual cenario econémico brasileiro, identificando as oportunidades
e barreiras na insergao destas empresas no mercado do municipio. Este estudo
foi possivel por meio de analises quantitativas realizada com 97 empreendedo-
res distribuidos entre empreendedores MEI e MPE de Dom Pedrito, obtidas a
partir de pesquisa de campo e processadas através de tabela construida por
meio do programa Excel. O resultado conclui que grande parcela dos empreen-
dedores pedritenses iniciaram um negaocio por meio de oportunidade de merca-
do, ou seja, a conjuntura econdmica da regido levou o empreendedor a obter
resultados financeiros e pessoais através da abertura de empreendimento com
multiplas opgoes.
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ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the profiles of the new entrepreneurs
- Micro Entrepreneurs Individual and Micro and Small Companies of the muni-
cipality of Dom Pedrito - RS, with this it is intended to evaluate which entrepre-
neurial characteristics are comprehensive at the moment of opening of these
companies, verifying the current economic scenario Identifying the opportunities
and barriers in the insertion of these companies in the market of the municipality.
This study was possible through quantitative analyzes carried out with 97 entre-
preneurs distributed among entrepreneurs MEI and MPE of Dom Pedrito, obtai-
ned from field research and processed through a table constructed through the
Excel program. The result concludes that a large number of the entrepreneurial
pedestrians started a business through a market opportunity, that is, the region’s
economic situation led the entrepreneur to obtain financial and personal results
through the opening of a multi-option enterprise.

KEY WORDS: Entrepreneurial profiles, Entrepreneurial process, Economics.

1 INTRODUGAO

Este trabalho tem como foco compreender a teoria e a pratica no campo
do empreendedorismo. A area foi escolhida por estar em plena expansao no
pais, sendo possivel se tornar um marco na historia da revolugéo econémica
brasileira. Por se tratar de um assunto relativamente novo no Brasil, mas que
se solidificou rapidamente, alguns aspectos sao relevantes na maneira como
tem se tornado favoravel empreender no Brasil, que é a: Educacao, Poder
Publico e a Oportunidade, considerados como tripés muito conhecidos nos
paises desenvolvidos.

Surge entao o empreendedorismo como alternativa eficaz; O empreen-
dedorismo tem gerado impactos na economia brasileira com o grande nume-
ro de criagdo de negdcios, visto que, estas, sdo as grandes causadoras do
aumento de empregos e da arrecadacgao de impostos no Brasil. No que diz
respeito a formalizacao de Micro e Pequenas Empresas, o numero de abertu-
ras de 2010 a 2015 atingiu a marca de 4,7 milhdes de MEls - Micro Empreen-
dedores Individuais (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2016).

Ao incentivar os empreendedores informais a se qualificarem e adquirir
o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, através do apoio do Servi¢o Brasi-
leiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE e outras entidades,
a contribuicao estara diretamente ligada ao fomento do empreendedorismo,
conciliando o crescimento e o desenvolvimento do sucesso, bem como a in-
clusao social. Barretto (2015), nos leva a refletir sobre o papel que os empre-
endedores tém em proporcionar riqueza e avangos ao pais, pois estes 4,7 mi-
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Ihées de negdcios geram em torno de 27% do Produto Interno Bruto nacional.

Conforme a ultima pesquisa do SEBRAE (2013), tomando como refe-
réncia as empresas brasileiras constituidas em 2007 e as informagdes sobre
estas empresas disponiveis na Secretaria da Receita Federal- SRF até 2010,
a taxa de sobrevivéncia das empresas com até 2 anos de atividade foi de
75,6%. Essa taxa foi superior a taxa calculada para as empresas nascidas
em 2006 (75,1%) e nascidas em 2005 (73,6%). Como a taxa de mortalidade
€ complementar a da sobrevivéncia, pode-se dizer que a taxa de mortalidade
de empresas com até 2 anos caiu de 26,4% (nascidas em 2005) para 24,9%
(nascidas em 2006) e para 24,4% (nascidas em 2007).

Os empreendedores necessitam desenvolver uma capacidade pré ati-
va, buscando oportunidades para expandirem-se no mercado por meio de
planejamento e utilizando uma ferramenta mundial que é a tecnologia. Com
relacéo a taxa sobrevivéncia das empresas mencionadas pelo SEBRAE, este
trabalho busca abordar fatores que estdo provocando o fechamento preco-
ce nas micro e pequenas empresas do municipio de Dom Pedrito. Contudo,
este estudo teve como objetivo principal buscar uma analise dos perfis dos
novos empreendedores a partir do ano de 2014 no municipio de Dom Pedrito
foram identificados os perfis de dois novos tipos de empreendedores, os de
necessidade e por oportunidade, também foi possivel identificar as iniciativas
empreendedoras e inovadoras para enfrentar a crise. E, foram levantados
alguns critérios de identificacao de oportunidades e barreiras dos novos em-
preendimentos através da pesquisa de campo. A metodologia utilizada neste
estudo foi através de fontes bibliograficas de cunho exploratério-descritiva,
com método dialético e o instrumento de coleta de dados realizada através da
aplicacao de questionarios estruturados tendo como referéncia os questiona-
rios disponiveis na Pesquisa do Perfil Empreendedor no site Endeavor e no
livro Transformando Ideias em Negdcios de José Dornelas.

Na abordagem tedrica, foram expostos conceitos, conhecimentos e in-
formacgdes que auxiliaram na construgao dos objetivos, problematica e justifi-
cativa do objeto de estudo, catalogando as mesmas, delineando a producao
do desenvolvimento da pesquisa.

2 O EMPREENDEDORISMO

No século XVIII, Cantillon (1996) apresenta o empreendedor como
um comerciante, produtor de manufatura ou agricultor que se ajusta ao ris-
co devido as oscilagdes de oferta e demanda. O empreendedor é de fun-
damental importancia no desenvolvimento econdmico dada a sua capaci-
dade de combinacao e transferéncia de recursos de setores de baixa para
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os de alta produtividade (GOMES, 2005). No entanto, a definicdo mais
recorrente é a extraida de Schumpeter (2001), para o qual empreendedor
€, sobretudo, um inovador que impulsiona o desenvolvimento econdmico
através da reforma ou revolugcéo do padrao de produgéo.

Para Dornelas (2014), a revolugao industrial no século XX, foi prati-
camente o periodo em que 0 mundo passou por transformacdes, em que
todas as coisas foram inventadas e, que trouxe uma nova era no modo
de pensar e agir das pessoas. Contudo, essas invencgdes sao frutos de
inovagao, de uma nova viséo de como utilizar algo ja existente, de modo a
fazer o mesmo de forma diferente.

“Os empreendedores sao pessoas diferenciadas, que possuem mo-
tivacao singular, sdo apaixonadas pelo que fazem, nao se contentam em
ser mais um na multiddao, querem ser reconhecidas e admiradas, referen-
ciadas e imitadas, querem deixar um legado” (DORNELLAS, 2014, p. 8).

Druker (2002), menciona que o termo empreendedorismo tem como
objetivo designar estudos referentes ao processo de criar algo novo, algo
diferente, que muda ou transforma, implementa ideias e agrega valores.

A énfase do empreendedorismo como tema amplamente discutivel
nos dias atuais tem se tornado um conteudo imprescindivel no ensino, na
maneira de se fazer negécios, na sociedade, na economia, politica e como
consequéncia no surgimento das mudangas e avangos tecnologicos, e
nao apenas como uma era do modismo.

Porém somente a partir de meados do século passado € que o em-
preendedorismo passou a ter um significado atualmente conhecido, a ser
considerado essencial para a geragédo de riquezas dentro de um pais,
principalmente por promover o crescimento econdmico, gerar empregos e
riquezas, possibilitando melhores condi¢des de vida para a sociedade em
geral (BERNARDO; VIEIRA; ARAUJO, 2013).

Para Kirzner (1973, apud DORNELAS, 2014, p.28) “o empreendedor
€ aquele que cria um equilibrio, encontrando uma posicao clara e positiva
em um ambiente de caos e turbuléncia, onde identifica oportunidades de
ordem crescente.”

2.1 O EMPREENDEDORISMO NO BRASIL

Esse movimento comecou a ser formar nos anos 90 quando o SE-
BRAE e o Softex - Sociedade Brasileira para Exportacdo de Software
foram criadas. Antes disso, era pouco falado sobre a criagao de peque-
nas empresas, pois 0 ambiente politico e econédmico nao favorecia a
atividade empreendedora, bem como n&o era possivel encontrar érgaos
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que dessem um suporte de apoio aos pequenos empresarios.

De acordo com o ultimo relatério de 2015 publicado do Global En-
trepreurship Monitor (GEM) — Monitor Global do Empreendedorismo,
que é um projeto elaborado por duas escolas renomadas, a London Bu-
siness School e a Babson College, onde constitui o maior estudo sobre
0 empreendedorismo no mundo:

“Um total de sessenta paises incluidos, cobrindo 70%
da populagédo global e 83% do PIB mundial, o Brasil
em 2015, obteve a taxa total de empreendedorismo
(TTE) de 39,3%. Estima-se nesse ano, que 52 milhdes
de brasileiros com idade entre 18 e 64 anos, estavam
envolvidos na abertura ou manutengéo de algum ne-
gocio, na condigao de estagio de empreendedor inicial
ou estabelecido” (GEM, 2015, p.24).

O GEM (2015) conceitua os empreendedores nascentes aqueles que
sao considerados empreendedores iniciais ou em estagio inicial, ja os es-
tabelecidos sdo os que administram um negocio concretizado, que gerou
qualquer forma de remuneragao por mais de 3,5 anos.

Nesse relatorio apresentado na Figura 1, os especialistas avaliaram
sobre as condig¢des que favorecem a atividade empreendedora no Brasil,
as citagdes tiveram como base os assuntos relacionados a capacidade
empreendedora do povo brasileiro (54%); acesso a informagdes sobre
o empreendedorismo e canais multimidia (31%) e as politicas governa-
mentais de estimulo a essa atividade (19%).

No transcorrer da leitura, sdo citadas as caracteristicas dos brasi-
leiros que favorecem o empreendedorismo: criatividade e resiliéncia. Na
opiniao dos especialistas, o brasileiro possui acesso a varias informa-
¢des com qualidade de conteudo e disponivel gratuitamente sobre nego-
cios e empreendedorismo, bem como, sdo realizados muitos eventos de
fomento e disseminagcédo de conhecimento sobre o tema. Também pos-
sui condigbes favoraveis para se empreender com a implementacao do
SIMPLES, do MEI entre outros programas impostos pela politica gover-
namental que busca, diminuir a desburocratizagdo na abertura e fecha-
mento de empresas e simplificar a arrecadagao de tributos. Também ¢é
citado o aumento de iniciativas relacionado a incubadoras, aceleradoras
e organizagdes nao governamentais que propiciam o fortalecimento do
empreendedorismo.

Porém, por outro lado, neste mesmo relatdrio sdo salientados os
principais motivos mais limitantes a atividade empreendedora que é sao:
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as politicas governamentais (54%) em primeiro lugar, logo apds segue
a educacéo e capacitacdo com (49%) e apoio financeiro finalizando em
(28%). No caso das politicas governamentais, que é citada tanto favo-
ravel (19%) quanto limitante (54%), os especialistas apontam maiores
consisténcias de melhorias nos ultimos anos, mas ainda é considerada a
principal condigao limitante no Brasil.

Também no GEM (2015) apresenta mais um motivo que ¢é a falta de
politicas publicas que adequem as necessidades dos empreendedores,
excesso de burocracia para a abertura e fechamento. Ainda enfrentam
altas cargas tributarias, complexidade da legislagdo, que aumentam os
custos de operacgao e tornam os negdcios menos competitivos.

Figura 1- Especialistas avaliando o Brasil segundo os fatores limitantes e fa-
voraveis a atividade empreendedora — Brasil 2015 - Fonte: GEM Brasil (2015)

Custos do trebalho, 0 Bo2sso € regulegEo . s
Conupydo 155
. i = Falores
Frsyuiss o Desenvokimmeite (Trarelerén Je Teonaluga) ”'“"”‘" %
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Clima aczrémina e - 1%
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AT <o | I
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Fonte: GEM Brasl 2915 100 20% 605 40% 2O 0% J0W L0960 BOM I0DW

Pesquisas recentes realizadas nos Estados Unidos mostram que o
sucesso nos negocios depende das caracteristicas e comportamento do
empreendedor, e ndo tanto do conhecimento técnico de gestdo como se
imaginava até pouco tempo atras. Segundo Reis e Armond (2011) contextu-
alizam que quanto maior a escolaridade de um pais, mais alto € o indice de
empreendedorismo por oportunidade. O mesmo autor afirma que o Brasil
possui apenas 14% de empreendedores com ensino superior € que mais de
30% sequer concluiram o ensino médio. Ja nos paises desenvolvidos 58%
dos empreendedores possuem nivel superior.

2.2 OS PERFIS EMPREENDEDORES

O comportamento dos empreendedores ao abrir um novo negécio € um
dos temas mais importantes para demonstrar nas pesquisas sobre essa ativi-
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dade quanto ao grau de maturidade e desenvolvimento de um pais. Existem
basicamente dois tipos de empreendedorismo: aquele buscado por necessi-
dade e aquele motivado por oportunidade.

Segundo o Portal Brasil (2014) sdo aqueles empreendedores por neces-
sidade, pessoas que iniciaram um empreendimento independente com inca-
pacidade de conseguir melhores formas de trabalho e, carecem da abertura
de um negdcio a fim de gerar renda.

Ou seja, esse perfil de empreendedorismo por necessidade esta mais
suscetivel quando a conjuntura econdmica de um pais esta alta e tende a
diminuir quando a oferta por emprego é maior.

Ainda com base no Portal Brasil (2014) no perfil por oportunidade, os
empreendedores optam por criar um novo negocio mesmo quando possuem
alternativas de renda, entretanto, possuem um nivel de escolaridade e conhe-
cimento maior e tem um alto nivel de sucesso de consolidagdo no mercado,
com isso, favorece o crescimento econémico do pais.

Na pesquisa GEM (2015) observa-se que os empreendedores iniciais e
estabelecidos por necessidade, aumentaram significativamente nos anos de
2014 e 2015 em relagéo de 2012 a 2013, na taxa total de empreendedorismo
(TTE). E na proporgao dos empreendimentos motivados por oportunidades,
em relagéo aos empreendedores iniciais, observou-se em 2015, uma alte-
racao em relacdo aos anos de 2012 a 2014. Enquanto nesses trés anos a
proporgéo manteve-se préoxima dos 70%, em 2015 diminuiu para 56,5%.

Com base nesses dados, percebe-se que os empreendedores iniciais
por necessidade estdo abrindo seu proprio negdcio por dois fatores: retragcao
da economia e avango do desemprego.

De acordo com Rabi (2016), se o quadro de recessado econémica se
prolongar, € provavel que mesmo com as grandes formalizagcdes no MEI nos
ultimos anos, essa tendéncia possa se enfraquecer. Essa reflexao nos faz
pensar no quanto € importante o estudo do conhecimento sobre o ambiente
politico-econémico brasileiro que esta afetando o crescimento e o desenvolvi-
mento das atividades empreendedoras. A partir dessas ideias, iremos contex-
tualizar sobre o que desencadeou a atual recessao econémica brasileira de
um modo geral bem como, atrelar esta situacao ao tipo de perfil destes novos
empreendedores.

Para Chiavenato, (2012), “o empreendedor € uma pessoa dindmica e
resiliente que assume riscos para realizar uma ideia ou projeto pessoal e ino-
va continuamente”. De acordo com o autor acima citado ndo é somente a
constituicdo de empresas que determina que uma pessoa seja empreende-
dora, aquelas que estao ligadas as organizagdes e que sado auto motivadas a
empreender dentro do ambiente de trabalho sdo chamadas de intraempreen-
dedoras. Segundo Malheiros, Ferla & Cunha (2005, p. 27) o empreendedoris-
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mo é definido como um comportamento e ndo como um traco de personalida-
de”. Portanto, podemos dizer que as pessoas sao capazes de aprender a agir
como empreendedores, desde que se utilizando de ferramentas apropriadas
a conducéo do objetivo proposto.

Segundo Dornellas, (2008), existem oito tipos de empreendedores, o
empreendedor nato, que geralmente € o primeiro que nos vem em mente,
visto serem os mais conhecidos e divulgados pela midia, que conta as suas
histérias de conquistas, feitas geralmente do nada, mas que, inicia-se ainda
na juventude, destacam-se por suas habilidades em negociacéo e vendas.

Ha também o empreendedor que aprende (Inesperado). E o caso clas-
sico de uma pessoa que se depara com uma oportunidade de empreender,
muitas vezes convidado por alguém para fazer parte de uma sociedade ou
ainda quando ele préprio percebe que pode criar um negdécio proprio. E entdo
que tem de aprender a lidar com as atividades do negocio, assumindo riscos
inerentes a ele.

O Empreendedor Serial (Cria Novos Negdcios) é aquele que gosta de
empreender, nao se contenta em criar apenas um negadcio e ficar a frente dele
até este tornar-se uma grande corporagao. Caracteriza-se por ser uma pes-
soa dindmica com postura de lider havido por desafios. Gosta da atmosfera
que envolve a criagao de negdcios, porém é comum ter histérias de fracasso,
devido a envolver-se em varios hegocios aoc mesmo tempo, mas que ao mes-
mo tempo tornam-se estimulo para a superar outros desafios.

O empreendedor corporativo geralmente € um executivo muito compe-
tente e com grandes conhecimentos da area administrativa. Trabalha movido
a resultados, planos, metas ousadas e recompensas variaveis, almejando
crescer no mundo corporativo. Sao bons em assumir riscos e a lidar com a
falta de autonomia.

O empreendedor social € o Unico que nao busca riqueza, é considerado
um missionario movido pelo ideal de um mundo melhor para as pessoas, esta
sempre engajado em causas humanitarias com comprometimento singular. A
base das caracteristicas empreendedoras € igual dos demais, mas segundo
Dornellas, (2008), “...a diferenca é que se realizam vendo seus projetos tra-
zerem resultados para os outros e nao para si préprios”. Exercem um papel
fundamental principalmente em paises em desenvolvimento, como o Brasil,
pois as organiza¢des que criam atuam onde poder publico ndo age.

O empreendedor por necessidade, é aquele que cria o proprio negoécio
para arcar com o seu sustento, porque segundo Dornellas, (2008), “Geral-
mente ndo tem acesso ao mercado de trabalho ou foi demitido. Geralmente
se envolve em negocios informais, desenvolvendo tarefas simples, prestando
servigos e conseguindo como resultado pouco retorno financeiro”. Dornelas,
(2008) afirma ainda que, “...os empreendedores por necessidade sao vitimas
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do modelo capitalista atual, pois ndo tém acesso a recursos, a educagéo e
as minimas condigbes para empreender de maneira estruturada”. Dornellas
(2008) aponta ainda que este tipo de empreendedorismo é pouco inovador e
nao contribuem significativamente com impostos, acabam apenas servindo
de estatisticas empreendedoras de paises em desenvolvimento.

O empreendedor herdeiro, segundo Dornellas, (2008), é a pessoa que
recebe por herangca um empreendimento familiar. Este empreendedor assu-
me com o desafio de multiplicar a riqueza recebida. Espelha-se nos exemplos
da familia para almejar o éxito. A inovagdo mesmo que diferente do empre-
endedorismo, possuem um forte relacionamento. Empreender é ato de criar
e utilizar inovagdes, visando gerar e explorar novas oportunidades. Mudar o
status quo, fazendo uso dos novos recursos ou dos recursos existentes. O
empreendedorismo é de fundamental importancia para a geragao de empre-
gos e renda dentro de um pais. E através dele que o crescimento econdmico,
a diversificacdo de negocios e a melhoria das condigbes de vida da popula-
¢ao sao, aprimoradas, (DORNELAS, 2008).

3 O PROCESSO EMPREENDEDOR

Quando um pais esta passando por esses eventos criticos econdémicos,
ha uma situagédo que pode facilitar o desencadeamento do processo empre-
endedor, possibilitando a abertura de um novo negdcio.

Na figura 2, podemos exemplificar quais sao os fatores que influenciam
0 processo empreendedor.

Figura 2. Fatores que influenciam no processo empreendedor - Fonte: Adapta-
do de Moore (1986).
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Para se desencadear a decisdo de empreender, o que causa a
criagcdo de uma empresa, depende de um evento que gere um desses
fatores citados acima na figura 2 como o ambiente externo, o fator so-
cioldgico, bem como as aptiddes pessoais de cada um. Estes, sdo muito
importantes mas que se passam despercebidos aos olhos do mesmo.

O talento empreendedor € a base para um negocio se concretizar,
somado as oportunidades de crescimento, a utilizagdo de tecnologias,
bem como ter pessoas com ideias viaveis. O capital € a necessidade
para o negdcio sair do papel e o componente final € a soma de todos
esses fatores mais o conhecimento e a habilidade de convergéncia (Tor-
natzky et al., 1996).

4.INOVAGAO TECNOLOGICA X IDENTIFICAGAO DE OPORTUNIDADES

E necessario a busca por inovacgo quando o mercado se expande, com
isso fica evidente a obtencao por vantagens competitivas para sobrevivéncia
do negdcio em meio a crises politico-econdmicas, ou também, por forte con-
corréncia.

“Inovacgao é a técnica de utilizar recursos e competéncias nas organi-
zacgdes, para criar produtos novos e melhorados ou para encontrar melhores
maneiras de desenvolver novos produtos e, assim aumentar sua eficiéncia”
(BURGELMAN, 1988, p. 32).

Entende-se que uma pequena empresa nao pode ser considerada ati-
vidade empreendedora, a menos que haja algum tipo de inovacao: [...] em-
preendedorismo nao trata apenas de pequenas empresas e novos empreen-
dimentos. Nao aborda penas a criagdo de novos produtos ou servigos, mas,
sim, inovagdes em todos os dmbitos do negocio” (CHIAVENATO, 2007, p.
261).

Para Barbosa, Noronha e Castro (2012) a inovagao e o empreendedo-
rismo possuem um grande vinculo pois, empreender € ato de criar ideias bem
como inovar, proporcionando novas oportunidades. Tem como objetivo fazer
uso de novos recursos € de ja existentes. Aimeida (2002) afirma que, para
ter ordem econdmica, social, institucional e politica, a inovagdo no campo do
empreendedorismo n&o deve ser somente tecnologica.

“Embora a inovagao possa trazer mudancgas na organizagao, ela traz
muitos riscos, pois, as analises de pesquisas de desenvolvimento sdo muito
incertas” (JONNES, BUTLER, 1992, p.740).

Para a identificacdo de oportunidades de mercado € necessario que
o0 empreendedor esteja sempre correndo atras de novas ideias, pois esse
comportamento faz que tornem sua organizagdo um sucesso. Para Dornelas
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(2014) ainformagao ¢ a base de novas ideias, e ela esta no alcance de todos,

seja nas midias ou em diversas formas de veiculos como: radio, televisao,

revistas, jornais e Internet, pessoas, fornecedores, governos entre outros.
Ainda o autor destaca que toda a oportunidade deve ser analisada, sob

0s seguintes questionamentos:

“A qual mercado ela atende? Qual o retorno econd-
mico que ela proporcionara? Quais sao as vantagens
competitivas que ela trara ao negdécio? Qual é a equi-
pe que transformara essa oportunidade em negécio?
Até que ponto o empreendedor esta comprometido
com o negocio?” (DORNELLAS, 2014, p. 56)

5 METODOLOGIA

Esta pesquisa teve como natureza realizar um estudo através de
fontes bibliograficas, conforme o autor abaixo mencionado, a pesquisa
bibliografica estara sempre em forma de escrita:

Na pesquisa bibliografica, a fonte de informacdes,
por exceléncia, estara sempre na forma de documen-
tos escritos, estejam eles impressos depositados em
meios magnéticos ou eletrdnicos. Genericamente po-
demos chamar toda a base material depositaria de
informagdes escritas como documento, conforme de-
finigdo da Union Francaise des Organismes de Docu-
mentation: ‘Documento é toda base de conhecimento
fixado materialmente e suscetivel de ser utilizado para
consulta, estudo ou prova’ (CERVO, 2007, p. 80).

Essa pesquisa usou o método dialético, numa pesquisa quali-quantita-
tiva, analitica, objetiva e descritiva. Segundo LAKATOS e MARCONI (2008),
o conhecimento analitico em virtude consiste na abordagem de um fato,
processo, situacdo ou fenédmeno, decompondo o todo se pode descobrir
a esséncia das partes e como reflete na totalidade e no contexto em geral.

Portanto neste tdpico foram apresentados os procedimentos metodoldgi-
cos que foram utilizados para a execucgao deste estudo, procedendo-se com a
abordagem e tipo de pesquisa escolhidos, assim como, os sujeitos da pesquisa
e meios de coleta e tratamento dos dados e das informagdes levantadas.

Entretanto, esta pesquisa teve como caracteristica a pesquisa explora-
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tério-descritiva, que segundo Acevedo e Nohara (2013) tem como principal
objetivo ter uma abrangéncia dos fenémenos, deixando o pesquisador de-
linear a sua problematica de forma compreensiva. No dmbito da pesquisa
descritiva, as caracteristicas devem ser delineadas segundo o0 grupo esco-
Ihido, avaliando os perfis segundo a amostra a ser observada. No entanto,
a pesquisa descritiva no pensamento de Vergara (2000, apud MOREIRA,;
LIMA; TOTARO, 2013) constituira vinculos entre as variaveis e conceituara
sua natureza de acordo com os perfis da populagéo observada.

A presente pesquisa foi constituida de uma amostragem de noven-
ta e sete entrevistados entre Micro Empreendedores Individuais e Micro e
Pequenos Empresarios que formalizaram-se a partir de 2014 no municipio
de Dom Pedrito/RS, como objetivo, averiguar quais sdo os perfis destes
empreendedores e as caracteristicas que os definem diante da instabilidade
politico-econémica atual.

Foram aplicados noventa e sete questionarios estruturados tendo
como referéncia os questionarios disponiveis na Pesquisa do Perfil Empre-
endedor no site Endeavor e no livro Transformando Ideias em Negdcios de
José Dornelas, adaptados aos objetivos correlacionados com a pesquisa
em questdo, abordando as caracteristicas dos empreendedores emergen-
tes. Apos a coleta houve a tabulacdo dos dados, realizando uma analise
descritiva através de uma tabela constituida com o programa Excel.

6 RESULTADOS DA PESQUISA

Apresentam-se a seguir, os resultados finais da pesquisa com
analise exploratdria dos dados coletados junto aos empreendedores,
que compreendem o perfil do empreendedor, dos empreendimentos e
os fatores indutores aos comportamentos dos mesmos.

6.1 DESCRIGAO DO PERFIL DOS EMPREENDEDORES EN-
TREVISTADOS

A populacdo pesquisada apresentou as seguintes caracteristicas:
* Predominio de proprietarios do sexo masculino com 68%;
» 58,7% dos empreendedores encontram-se na faixa de 35 a 55 anos;
* 52,4% possuem ensino médio/técnico completo e uma pequena par-
cela de 12% sao graduados;
* 32% nao tinham experiéncia anterior na area do negadcio.
Aamostra final da pesquisa resultou em 97 respondentes distribuidos no
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quadro limitante do estudo; foram analisados empresarios entre 18 e 60 anos,
com a maioria do sexo masculino. O ramo da atuacdo das empresas ficou
relacionado com o universo em questéo (64,26% sé&o do comércio, seguido
pela prestagéo de servicos com 28,18% e uma pequena parcela para area
industrial com 7,56%).

Abusca por autonomia e identificagao de oportunidades foram os pretex-
tos encontrados na pesquisa quantitativa, um total de 72% dos empreendedo-
res pesquisados mostrou o desejo de obter um negdcio proprio e tornarem-se
independentes, como muito importante. Esta caracteristica foi escolhida por
estar atrelada ao motivo de identificagdo de oportunidade, julgada por 68%
deles. Porém de outro modo, a preocupagao na ampliacdo da renda foi es-
colhida como muito importante, por uma maioria de 56% dos pesquisados.
Ja, 20% mostraram que voltaram-se a atividade empreendedora por estarem
desempregados e 13% demostraram interesse em abrir um negdcio proprio
para vincularem e gerar ocupac¢ao aos seus membros familiares.

Tabela1
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Analisando a tabela 1 podemos observar que a totalidade de cita-
¢Bes € muito superior ao numero de respondentes pois, 0s entrevistados
assinalaram e consideraram importante mais de um motivo ao mesmo
tempo, a questdo permitia mais de uma escolha. Tais resultados ja evi-
denciam a presenca de sobreposi¢des e interagdes entre os motivos.
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Tal constatagao torna-se ainda mais evidente na analise dos casos se-
lecionados, a exemplo de um individuo (empreendedor 1), que trabalha-
va como empregado em uma oficina. Pressionado pela necessidade de
aumentar sua renda pessoal, inclusive pela vontade de constituir familia,
comecou a ficar atento as oportunidades, até que, finalmente, consegue
vislumbrar uma maneira de abrir o seu préprio negécio. Ou, ainda, o
caso de outro individuo (empreendedor 2), que trabalhava em uma gran-
de empresa e decidiu abrir um empreendimento proprio, em uma area
associada ao seu trabalho, visando complementar sua renda como em-
pregado e poder, dessa maneira, melhor sustentar sua familia. Quando
seu negocio comegou a prosperar, cortou 0s vinculos com seu emprega-
dor e passou a dedicar-se, exclusivamente, a sua empresa.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados, mesmo possuindo um dado limitado ao universo
de interesse, permitiram algumas ponderagdes. A analise sugere que
as motivacoes extrapolam a légica binaria oportunidade/necessidade, e
agrupam-se em seis componentes: identificacao de oportunidade; atri-
butos/expectativas pessoais; ambiente externo — em particular associa-
do ao mercado de trabalho; influéncia de terceiros, insatisfagdo com em-
prego; influéncia familiar.

Esses resultados associam-se a premissas diferentes de algu-
mas adotadas pelo GEM (Antunes et al., 2012; Duarte et al., 2011).
Primeiramente, os motivos oportunidade necessidade n&do se mos-
traram capazes de explicar todo o processo, 0 que sugere a pre-
senca de motivagcbes multiplas (Sebrae, 2007a, 2007b; Sivapalan
& Balasundaram, 2012). Em segundo lugar, os motivos oportunida-
de e necessidade nédo parecem ser, necessariamente, excludentes.
Um individuo que se sente compelido a abrir um empreendimento
por falta de alternativa ou por necessidade de sobrevivéncia pode,
eventualmente, ficar mais atento a oportunidades, procurando, an-
tes, identificar um espago adequado para investir e criar o seu em-
preendimento Os dados sao coerentes com proposi¢cdes de autores
como Smallbone e Welter (2001), Williams (2008) e Williams e Rou-
nd (2009) sobre a possibilidade de convergéncia entre os motivos
oportunidade e necessidade.

A partir dos resultados obtidos, novas indagagdes podem ser aven-
tadas, capazes de serem exploradas em futuras pesquisas. Uma delas
diz respeito a possiveis vinculagdes entre as motivagcdes e os perfis ou
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o0 desempenho de empreendedores. Duas grandes questbes ai se co-
locam. Em primeiro lugar, se as diferenciagcbes de perfil de empreende-
dores — em termos, por exemplo, de género, idade, insercdo em certos
tipos de redes, escolaridade, etc. — poderiam, eventualmente, influenciar
as motivagdes. Em segundo lugar, se a natureza das motivacdes — a
exemplo da criagdo de empresas baseada na crenca da identificacao
de uma oportunidade de negocio ou, entdo, por pressdo do desemprego
e falta de alternativa ou, ainda, por influéncia familiar — poderia, even-
tualmente, afetar o desenvolvimento do empreendimento e do préprio
empreendedor. Sao questdes instigantes, que merecem ser exploradas
em novas pesquisas.

Os resultados também geram alguns elementos de reflexdo para
entidades que atuam na area do empreendedorismo. Em primeiro lugar,
programas de estimulo ao empreendedorismo poderiam ser concebidos,
levando-se em consideragao diferencas de motivagdes entre individu-
os. Diferentes individuos podem ser movidos por diferentes motivagées.
Conhecé-las permite melhor formatar tais programas. Se, de fato, os
empreendedores movidos por oportunidade apresentam um perfil mais
competitivo — hipdtese a ser comprovada em novas pesquisas — entéo,
deve-se dar maior atengcédo a empreendedores movidos, por exemplo,
pela pressdo do desemprego. Sugere-se, nesse caso, priorizar e dire-
cionar programas especializados de treinamento e apoio para individuos
provenientes de atividades produtivas e setores econémicos em fase de
reestruturacdo ou conversao produtiva e, como tal, mais afetados pelo
desemprego. Um operario altamente especializado, porventura demitido
de uma grande aciaria em processo de reestruturagao, difere bastante,
em temos de habilidades e necessidades, de um proveniente no setor
automotivo ou, entdo, de um empregado remanescente do sistema fi-
nanceiro. Diferengas no perfil ocupacional sao fundamentais e devem
ser consideradas em programas de capacitagdo, ainda que individuos
tenham, eventualmente, sido movidos ao empreendedorismo por um
mesmo motivo (no caso, o desemprego).

Em segundo lugar, parece ilusério pretender que, entre as moti-
vacgdes para empreender, insira-se aproveitar incentivo governamental.
Tal motivagdo, embora introduzida pelo Sebrae em pesquisas prévias
(2007a, 2007b), ndo vem sendo objeto de nenhuma citagéo. Isso nao
quer dizer que politicas governamentais ndo sejam importantes. Pelo
contrario. No entanto, fatores ambientais que poderiam influenciar o em-
preendedorismo parecem estar mais associados ao dia a dia do indivi-
duo e a sua sobrevivéncia. Certamente, determinados tipos de politicas
publicas, mais ou menos expansionistas ou, entdo, contracionistas, e,
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como tal, capazes de afetar indices de emprego/desemprego, podem,
eventualmente, afetar o empreendedorismo. Novos estudos poderiam
enfocar, em particular, tais temas.

A luz dos resultados, seria possivel tecer alguns comentarios sobre
escopo e metodologias, visando novas investigagdes. Embora pesqui-
sas de natureza quantitativa sejam de fundamental importancia — inclu-
sive por permitirem medidas e comparagdes objetivas entre diferentes
realidades — a exemplo da pesquisa do GEM — a complementacao de
pesquisas quantitativas com investigagcdes de natureza qualitativa apre-
senta muitas vantagens, como permitir melhor identificar e contextualizar
0s motivos e mapear as nuances presentes nas motivagdes que levam
ao empreendedorismo. Nesse contexto, futuras pesquisas, envolvendo
diferentes regides e setores produtivos seriam muito apropriadas.
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COMUNICAGAO SOCIAL



IMPRENSA ALTERNATIVA: JORNALISMO OUSADO E
DESTEMIDO

Thiago Araujo Vaucher!

Este trabalho discute a Imprensa Alternativa, reconhecendo que é
um tema um tanto instigante, por tratar de um género jornalistico que
nao € dos mais recorrentes em pesquisas académicas, levando em con-
sideragao que grande parte dos pesquisadores preocupam-se em es-
tudar a grande imprensa, e os veiculos mais importantes e conhecidos
do grande publico, dando pouca importancia ao género jornalistico que
marcou era e fez escola no jornalismo brasileiro, principalmente durante
as décadas de 1960 e 1970.

Antes de qualquer coisa € importante pensarmos que quando men-
cionamos a expressao “Imprensa Alternativa” existem diferentes defini-
¢oes. Alguns pesquisadores defendem o termo Imprensa Alternativa como
€ de autoria de Bernardo Kucinski em sua obra Jornalistas e revoluciona-
rios: nos tempos da imprensa alternativa, que designou os inumeros jor-
nais que circularam durante os anos dos governos militares. Esses jornais
tinham por objetivo noticiar as atrocidades ocorridas em territério nacional,
como as mortes, torturas, cassacgodes, entre outras informacdes que os jor-
nais da grande imprensa nao tinham coragem ou por represalias de seus
proprietarios proibiam os jornalistas de publicar, por conta de fortes lagos
de amizade entre os “donos do poder” e os “donos dos jornais.”

O pesquisador José Luiz Braga, defende que o termo Imprensa Al-
ternativa € de autoria do jornalista Alberto Dines que em uma coluna
publicada na Folha de Sao Paulo. “O préprio Alberto Dines diz que a
imprensa alternativa é a vanguarda do jornalismo.” (BRAGA, 1991)

Entre os pesquisadores da imprensa, a um numero consideravel
que utilizam o termo Imprensa Alternativa para o fendbmeno de jornais de
pequeno porte que surgiram no periodo dos governos militares, entre os
anos de 1964 a 1985.

"Mestrando pelo Programa de Pés-Graduagao em Histéria da Universidade de Passo Fundo. E-mail:
thiagoavaucher84@hotmail.com
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E de suma importancia levarmos em consideragéo o nimero de pu-
blicagdes alternativas criadas no periodo, com o objetivo de compreen-
dermos melhor esse fenbmeno, “no periodo de 1964 a 1980, nasceram
aproximadamente 150 periddicos das mais variadas tendéncias: politi-
cos, satiricos, feministas, ecoldgicos, culturais que tinham como traco
comum a intransigéncia oposicao ao governo militar.” (KUCINSKI, 1991)

A exemplo de Kucinski, Rivaldo Chinem em seu livro, Imprensa Al-
ternativa — jornalismo de oposicao e inovacao (1995), apresenta as se-
guintes informacgoes:

entre 1964 a 1980 nasceram e morreram cerca de
300periédicos que se caracterizavam pela oposigao
intransigente ao regime militar. Esses jornais ficaram
conhecidos como imprensa alternativa, de leitor, inde-
pendente e underground. O dicionarista Aurélio Buar-
que de Holanda acrescentou, na segunda edi¢ao de
seu Novo Dicionario, a definigdo do termo ‘alternativo’
como algo que nao esta ligado aos interesses ou ten-
déncias politicas dominantes. (CHINEM, 1995)

Temos conhecimento da dificuldade em encontrarmos publicagdes
sobre esta tematica, porém ndo podemos cometer o erro de creditarmos
ao género jornalistico alternativo somente ao periodo governado pelos
militares entre os anos de 1964 a 1985, Kucinski recorda:

Apesar de complexo, o fendmeno alternativo teve
contornos nitidos no tempo, como outros surtos da
historia do nosso jornalismo, entre os quais os pas-
quins irreverentes e panfletarios do periodo da Re-
géncia que atingiu o seu apogeu em 1830 com cer-
ca de cinquenta titulos e os dos jornais anarquistas
de operarios, meio século depois (1808-1920), com
quase quatrocentos titulos. Nos trés casos, pequenos
jornais sem fins mercantis, produzidos precariamen-
te, as vezes por um homem s6, como eram muitos
pasquins, dirigiam-se a sociedade e as classes subal-
ternas criticando o Estado e propondo mudangas. A
imprensa alternativa dos anos 70 pode ser vista, no
seu conjunto, como sucessora da imprensa panfleta-
ria dos pasquins e da imprensa anarquista, na funcao
social de criacao de um espaco publico reflexo, contra
hegemonico. (1991, KUCINSKI).
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Porém nao vamos cometer o erro de creditar esse fendbmeno jorna-
listico apenas as publicagbes brasileiras, durante o periodo em que o0s
jornais alternativos se destacavam e davam voz aos brasileiros contra os
governos militares, inumeras publicagdes de mesmo cunho eram criadas
por todo o continente, dando voz a milhdes de Latinos Americanos.

Nos estudos sobre Historia da Imprensa a uma obra que € impres-
cindivel para o estudo dessa tematica, de Paola Marconi, A censura po-
litica na imprensa brasileira (1968-1978), onde Marconi contribui para a
discussao acerca da definicdo de Imprensa Alternativa.

Na década de 60 deu-se o surgimento da imprensa de-
nominada independente, nanica ou alternativa. (...) O pri-
meiro jornal desse tipo — o Pif-Paf — surgiu em 1964 e teve
duragao efémera de 8 edi¢cdes quinzenais sob diregédo do
esquerdista Millor Fernandes. O mesmo humorista em
1969, reunindo-se a um grupo de criticos e humoristas
de esquerda (Ziraldo, Tarso de Castro, Henfil, Jaguar)
funda o semanario O Pasquim. As caracteristicas desta
imprensa: tiragem reduzida de cada impressao; repercus-
sdo reduzida, excegdes como O Pasquim, Movimento,
Em Tempo; falta de esquema empresarial com trabalho
semi-artesanal na maioria dos 6rgao; auséncia de suporte
financeiro adequado, caraterizada pela inexisténcia anin-
cios comerciais, etc. (1980, MARCONI)

Nos recentes estudos sobre a tematica, podemos destacar a co-
laboracdo de John Downing que apresenta o conceito de midia radical
alternativa, utilizando para as mais diversas manifestagcbes da comuni-
cacgao de matriz contra-hegemaonica.

John Downing se baseia em Gramsci a partir de um olhar sobre a hege-
monia cultural capitalista e a contra-hegemonia popular, utilizando o conceito de
intelectual organico de Gramsci como sendo o comunicador, o ativista da midia
radical alternativa. Gramsci esperava que os comunicadores tidos como inte-
lectuais/ativistas se integrassem organicamente com as classes trabalhadoras
para o desenvolvimento de uma ordem social justa e culturalmente superior,
ao contrario dos intelectuais organicos integrados com as classes dominantes,
cujos os esforgos comunicativos fortalecem a hegemonia e o capital.

Para Downing a midia radical alternativa pode ser o teatro de rua, a
arte performatica, as dancgas, buttons, quadrinhos, murais, musicas, ro-
mances, videos, bem como pdsteres, jornais impressos, internet, radios
comunitarias, grafites, entre outras formas de expressao.

Ao longo deste artigo muito se conceituou a Imprensa Alternativa,
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porém devemos também nos questionar, quem eram os jornalistas que
se dedicavam a trabalhar nas redag¢des. Eram profissionais que haviam
sido demitidos dos grandes veiculos, colaboradores, artistas e jornalis-
tas consagrados que encontravam nas paginas dos alternativos a voz
necessaria que os governantes muitas vezes tentaram calar.

Porém jamais podemos esquecer que este tipo de imprensa duran-
te os anos de excecao, Governo do presidente Getulio Vargas, os gover-
nos militares, muitos desses jornais foram alvo de censura, ocasionando
muitas vezes o fechamento de suas redagdes, o encerramento de suas
atividades por conta de que muitas vezes esses jornais nao possuiam os
recursos financeiros que as grandes corporagdes possuiam, chegando
algumas vezes a ndo completarem um ano de existéncia, além de haver
perseguicdes a seus jornalistas e colaboradores, além de ameacas aos
proprietarios de bancas de jornais que vendiam as publicagdes.

Engana-se quem acha que a Imprensa Alternativa ndo existe mais,
hoje em dia encontramos publicagdes de cunho alternativo nas bancas,
com a mesma garra que sempre teve, dando voz a todas e a todos. Por
fim os jornais alternativos desafiam diariamente a encontrar formas dife-
renciadas de se fazer jornalismo, motivando os jornalistas, colaboradores
e até mesmo aos leitores, é por isso que os alternativos jamais terao fim.
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AS MAZELAS DA SOLIDARIEDADE

Ezequiel Mariano Teixeira da Costa’

INTRODUGAO

Ao vislumbrar as mazelas que assolam a sociedade, levantou-se
através de analises no seio social que em tritono esta, para definir di-
retrizes que procuram conceituar através da problematizacdo as com-
plexas relacbes de solidariedade social que obscurecem as diferentes
zonas de coeséo social (CASTEL, 2015). Nesta perspectiva, arrisca-se
neste mero artigo, que nao serve em seu escopo como um fim em si
mesmo, mas sim representa um mero resquicio da profundidade que é o
tema, apresentar alguns fatos de grande atualidade sobre a interdepen-
déncia do Estado e Sociedade através da linha da solidariedade orga-
nica como meio para reafirmar o Estado Social e sua aplicagao através
das diferentes individualidades dos seres que constituem, enfatizando/
formando por meio de suas diferentes escolhas, a sociedade que vivem.

Para que hermenéutica textual possa ser alva, entende-se as ma-
zelas como sofrimento social adjetivo a solidariedade fadigada, no que
vige a organica de Durkheim, relevando dentro das perspectivas do ca-
pitalismo instaurado no Brasil, afastando-se da perspectiva a mecanica
(primitiva). A divisdo do trabalho, das diferentes escolhas e transcen-
déncias do individuo particularizam suas vidas e escolhas, sendo as-
sim, esse artigo dentro das inumeras possibilidades a ser trabalhadas
traz uma faisca das relagbes suburbanas através de monopolizadores
da criminalidade, que faco entender neste contexto por Senhores das
Under-Class que protegem os individuos que nao se dao satisfeitos com
o atendimento estatal e procuram doar sua liberdade para que sua exis-
téncia seja preservada. Leva automaticamente ao comprometimento da
solidariedade social, por consequéncia todo o Estado Social.

Importante salientar, que esse artigo n&o busca descreditar o de-
senvolvimento da aplicacao do Estado Social até agora, e nem repro-
va-lo como meio de garantia e aplicacdo de direitos, somente busca
salientar as realidades sociais vistas e tragcar uma critica através de pro-
blematizagdes no estilo Foucaultianas, apresentando questdes relativas
a interdependéncia Estado/Individuo enquanto fato social que resulta de
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imbroglios de diferentes searas, como filoséfica, Direito, Psicologia So-
cial e propriamente a Sociologia. Doravante, que nao busca tracar um
perfil social e nem histérico de alguma sociedade, mas sim abusar das
perspectiva da problematica filoséfica para levantar situacdes e fatos
que exalam do ineditismo social.

PRISMA SOCIOLOGICO DE ESTADO

Para que se possa adentrar com mais propriedade no assunto,
€ de suma importancia tracar algumas diretrizes de pensamentos
que sao relevantes para algumas problematizacées e reflexées sau-
daveis. Na histéria da Filosofia, do Direito e da Sociologia depara-
se com inumeras perspectivas sobre o Estado, divisdo de trabalho,
as relacdes de direitos e individuos, que constituem pensamentos
que caracterizam estagios importante do desenvolvimento e conhe-
cimento social na evolugdo da contemplagdo de mundo.

Para nao ficar em um analise demasiadamente extensiva, é vali-
do analisar trés correntes da sociologia distintas de pensamento, mas
que marcaram a forma de pensar estado, relagdes e transformacao
sociais que perduram da sua época até os dias de hoje. As teorias
socioldgicas classicas € de grande valia para esta investigacéao.

Uma figura, de tal sorte que urge, importantissima ao lado de
Emile Durkheim e Max Weber para o fomento da reflexdo sobre as
ciéncias sociais esta Karl Marx (1818-1863) Jornalista, Socidlogo e
Fil6sofo alemao um dos precursores do movimento socialista. Para
0 que é concernente verificar da teoria de Marx neste artigo, elucida
sua perspectiva de Estado e o Poder. Marx n&o possui uma doutri-
na especifica sobre o assunto, mas em sua analise, aproximava-se
relevantemente a um anarquismo, afirmando que o Estado simples-
mente ndo tinha representacao do proletariado, era um Estado que
se detinha meramente a vontade da maioria dominante: a burguesia.
Chegando a afirmar no livro Manifesto Comunista de 1848, livro es-
crito com seu estimado amigo Friedrich Engels (1820 - 1895), que
os dirigentes do Estado funcionavam como um comité da burguesia
dominante (MEHRING, 1918). Mas pondera ele, que o Estado nas-
ceu para refrear os antagonismos da classe, o Estado muitas vezes
trabalha como mediador perante a luta de classes, classes essas
que para Marx sédo geradas a partir propriedade privada e da diviséo
do trabalho. Através da organizacao estatal era garantida todos atri-
butos para formacéo da producgao capitalista (TOMAZI, 2010).
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[...] base principal das grandes monarquias, a bur-
guesia, com o estabelecimento da grande industria e
do mercado mundial, conquistou, finalmente, a sobe-
rania politica exclusiva no Estado representativo mo-
derno. O executivo no Estado moderno n&o é senao
um comité para gerir os negocios comuns de toda a
classes burguesa (KARL, 1998).

Quebrando uma ordem que é de praxe apresentagao das teorias do
pensamento, vislumbra-se para melhor entendimento com o tema pro-
posto que sdo as perspectivas do Durkheimismo. Por uma questao di-
datica, para dar uma melhor continuagado na linguagem textual posterior
sera apresentada a teoria classica do Estado de Max Weber preliminar-
mente a de Emile Durkheim.

Sendo assim, para Weber (1864-1920) socidlogo, economista e ju-
rista alemao que ja desfruta de um capitalismo mais sélido e burocrati-
zado, traz em seu cerne uma filosofia voltada a questdes burocraticas
de independéncia dentro do capitalismo. Weber define o Estado como
uma entidade que reivindica 0 monopdlio do uso que é s6 a ele legitimo
através forca fisica (WEBER, 1996), portanto, para ele o Estado esta
em uma relagdo que se baseia igualmente a homens que dominam ho-
mens mediante a legitima violéncia e "uma associagdo compulséria que
organiza a dominacao" (TOMAZI, 2010). Nesse entender weber salienta
que existe uma espécie de hierarquia, onde que os dominados tem que
respeitar seus dominadores para que exista a relagdo, de forma que o
que garante essa relagdo s&o trés tipos de dominagéo: a tradicional, a
carismatica e a legal. A tradicional € limpida para aplicagdo através da
"orientacao habitual para o conformismo" e por valores tradicionais, nor-
mas e costumes, enquanto que por sua vez, a dominagédo carismatica
trata-se de um carisma pessoal, fruto de uma das perspectivas essén-
cias da reforma protestante, a gragca como um dom (Ef.2.8), essa carac-
teriza esta na atuagao dos profetas de religides, lideres de um partido,
lideres militares, herdis revolucionarios; e a dominagao legal ganha vida
com um estatuto, a lei propriamente dita emanada do Estado, da légica
delas criadas e de sua competéncia funcional, € apresentada no com-
portamento dos "servidores do Estado" (BAECHLER, et al., 2000).

Por fim, visto o compéndio de duas teorias importantissimas para
a historia da sociologia desbravar-se-a agora na relevante teoria poli-
tica e do Estado de Emile Durkheim (1858 - 1917). Para este cientista
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politico, antropologo, socidlogo, psicologo social e fildsofo, considerado
por muitos como o pai da sociologia como ciéncia social, entendia que o
Estado tem uma fungdo meramente moral, assegurando o pleno desen-
volvimento do individuo e realizando, organizando seu ideario por meio
da Educacéo Publica. Durkheim sempre teve a coesao social como sua
orientagdo para elaboracao de todas suas pesquisas e formulagao de
suas teorias, a partir desse ponto, Emile observou as integracdes e as
formas como ela ocorria em cada tipo de sociedade, através dessa pers-
pectiva, pode-se notar que na histéria houve uma evolugdo da solidarie-
dade mecanica, que para ele sao as sociedades com relagdes e lagos
primitivos, como reitera Piotr Sztompka, sao sociedades que possuem
carater em suas atividades similar e uniforme; como principal vinculo
social consensual moral e religioso; como posi¢céo do individuo coletivo,
com énfase no grupo; como estrutura econémica grupos isolados, au-
tarquicos e autossuficientes e como seu contrato social aplicam as leis
repressivas para punicao de ofensas (Direito Criminal) (1998 p. 188).
Enquanto evolugao da solidariedade mecanica a solidariedade organica
traz a perspectiva de evolucdo estatal em sua complexibilidade a cada
dia com mais imbroglios através do ineditismo, que por sua vez auto-
maticamente estdo em cima das organigdes comunitarias, enaltecendo
caracteristicas como o carater de atividades altamente diferenciado;
principal vinculo social como complementaridade e dependéncia mutua;
como posicao do individuo o individualismo, com énfase em individuos
autbnomos; como estrutura econdmica existe uma divisdo do trabalho,
de dependéncia mutua entre grupos e intercambio e como controle so-
cial as leis sao restitutivas para salvaguarda de contratos (DIREITO CI-
VIL) (SZTOMPKA, 1998). Balbucia Durkheim:

Eis o que define Estado. E um grupo de funcionarios
sui generis, no seio do qual se elaboram representa-
¢coes e volicbes que envolvem a coletividade, embora
nao sejam obra da coletividade. Nao correto dizer que
o Estado encarna a consciéncia coletiva, pois esta
o transborda por todos os lados. E em grande parte
difusa; a cada instante ha uma infinidade de senti-
mentos sociais, de estados sociais de todos o tipo de
que o Estado s6 percebe o eco enfraquecido. Ele sé
€ a sede de uma consciéncia especial, restrita, porém
mais elevada, mais clara, que tem de si mesma um
sentimento mais vivo (DURKHEIM, 2002).
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Sendo assim, vislumbrasse outrora, salientando a solidariedade or-
ganica como uma sociedade complexa onde o Estado tem como meio
para objetivar e realizar o ideario social a educacéo e para aplicar moral-
mente e de forma justa as leis em uma sociedade a interdependéncia. A
problematica esta justamente no meio moralidade Estatal e sua aplica-
¢ao do ideario e da necessidade assistencial do povo perante a escas-
sez que se perpetua desde da década de 1990 onde o Brasil entrou em
numa fase econémica precaria para culminar num universalismo, que
fez, entre outros fatores, o Brasil preso em empréstimos com FMI (Fundo
Monetario Internacional) e sujeito as regras do Consenso de Washington
que priorizam e valorizam as grandes capitais financeiras internacionais
(WIKIPEDIA, 2009). A grande discussao de aplicacdo enfrenta-se ainda
com questao cruciais como a corrupgao, crise econémica, moral e nas
préprias relagdes da solidariedade organica consequentemente, € uma
celeuma que segue e nao se vislumbra o fim. Ja enunciava Robert Cas-
tel em seu livro As metamorfoses da questao social: um uma crénica
do salario que "no raiar do século XX, a solidariedade deveria tornar-se
um assumir-se voluntario da sociedade e o Estado Social, fazer-se seu
fiador" (2015 p. 35). Ao assistir essa realidade traumatica que se instau-
ra na sociedade brasileira, vide que nem o Estado Social foi aplicado
plenamente, esta longe de cobrir todas as mazelas que os individuos
clamam, a estratificacdo do trabalho ndo geraram as relacdes de solida-
riedade, portanto é passivel a reformulacao de aplicagcao para analises
da sociedade.

SENHORES FEUDAIS DA MODERNIDADE: SENHORES DAS UN-
DER-CLASS

Visa incrustada, estagnada no empirismo que revelam os fatos ver-
dadeiros que olhos podem deslumbrar, a transparente e "liquida" utopia
da aplicagao valida e constante da solidariedade como meio, a atuagéo
garantista. O Estado como atuante e garantidor elucida, em fase errénea
e falida sua incapacidade de aplicagao de seus proprios deleites sociais
escritos. Os direitos como meio expresso, mas sem eficacia, faz subir
as vistas a desfiliacao (CASTEL, 2015 p. 26), em conjuntura reflexiva
as zonas sociais, pois de pactos se constituiram (pacto salarial, do tra-
balho etc.). Vé-se tudo desmoronar, o ativo social torna-se maior que o
passivo garantidor, e nessas inconstancias surge em um parir abrupto
e crescente, zonas na desfiliagcao dos meios de desenvolvimento. Os
receptores diretos dessas mazelas assistem a troca da solidariedade
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social (partindo do pressuposto que a partir da Constituicao de 1988 foi
formalizado o garantismo) pela vontade incessante de desenvolvimento,
tomando consciéncia, de tal sorte que urge, do apego ao econémico pro-
gressista enquanto fim para a forma de aplicacédo e o “desenvolvimento
social”, o individualismo extremista prejudicando a pouco representacao
da coletividade que ha na solidariedade organica. A sociedade brasilei-
ra, especificamente, enquanto sensivel as metamorfoses sociais - nao
serei estanque -herdou em varios aspectos a Revolugao Industrial (XVIII
e XIX). Interessante, notasse ao analisar o legado apresentado entre
nos, que exala do senso dualista libertario ao mesmo tempo em que traz
O repressor, no que vigem, as relagbes de direitos sociais protegidos
interligam-se a transcendéncia das ideologias, etimologias, o6tica social
e hermenéutica social de todo um conjunto de heterdclitos sociais que
exalam liberdade e n&o protecéo de direitos.

A efetivagao garantista nao € um habito em nossa seara atual, e sim
apresentasse como um ato que esta longe da exceléncia parafraseando
Aristételes. As questdes sociais controvertidas geram, a exemplo, a cor-
rupgao enquanto fim econémico individualista que priva a aplicagao do
outro lado da bifurcacéo que seria o do Estado Social efetivo, ao mesmo
tempo em que as aplicagbes faticas garantistas nas relacdes de direitos
sao colocadas no nivel das obras, no heterénimo, de Hieronymus Bosch.
No exalar, da liberdade diaria, a constituicdo em meio ao imbroglio apli-
cacional, formulacional e valoracional social, vislumbra-se, ao mesmo
tempo com o reflexo governamental que deriva da sociedade corrupta a
dificuldade de dar o suporte necessario para as diferentes zonas sociais.
Em comunidades carentes as leis dificilmente entram, a protecao nao ¢é
dada. Ou seja o impasse, social voltado contra o préprio Social.

Nestes moldes, deve-se abrir os olhos para que refugio nao seja
no errébneo conceito medieval, onde até os homens livres pediam para
se tornar homem de um senhor, pois a independéncia ameacava-lhes a
existéncia, porque os privava de protegcées (CASTEL, 2015 pp. 53-54).
Inculca, que o Estado observe o desenvolvimento das zonas sociais que
possuem um alto grau de pobreza, miséria entre outros aspectos que
impossibilitam a transcendéncia dos individuos para outras zonas "mais
humanizadas". Balbucia uma determinacéo, no que vige, a protecédo da
existéncia, em multiplas comunidades (zonas) a populacédo "sem sai-
da" (aparentemente), entrega-se nas maos - por medo ou necessidade
(nos dois casos significa falta efetiva do Estado), a mercé, de sua inde-
pendéncia por meio de um pacto social com Senhores das Under-class
(da subclasse). Em vista disso: Sera que esse caminho, mesmo que
nao legal, mas garantidor instavel e temporario € um caminho plausivel
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pelo menos para garantir sua existéncia e protecdo? Até que ponto é
valido para uma familia sem renda alguma (receptores da crise econ6-
mica), sem condicdes de criar seus filhos abdicarem de sua liberdade
para uma garantia temporaria de sua existéncia? As duas perguntas,
revelam duas perspectivas de quinhao relevantes. O pacto social é ine-
rente a nés quando nascemos, somos sujeitos constituidos para viver
em sociedade, sociedade esta, que ja € datada de principios, leis, cul-
turas etc. Nao obstante, nota-se que o temporario ndo subsiste em sua
interioridade com constancia, sendo assim, vale arriscar em algo que
passara amanha? Semana que vem? Tudo embasasse em um estado
de necessidade, que esta em linha ténue ao paréametro ético social de
convivéncia mediante as normas das relagdes sociais, estado que € in-
constante, mutavel, transcendente, ndo é paralitico, pelo contrario. As
acdes dos agentes que sofrem este estado enfrente a necessidade que
as atormenta pode gerar aspectos diferenciados do momentaneamente
vivido, quando nao se aceita como autoconsciéncia dominada. A liberda-
de cedida aos Senhores podem ter escopo benéfico pela facilidade de
conseguir o que se anela, mas fugir das entranhas legais como refugio
temporario pode levar o individuo ao fim abrupto, que diferente do Es-
tado que mesmo em meio a controversas de sua aplicac&o de direitos,
ainda assim presa pelo principio da Dignidade Humana, enquanto que a
protecado privada dos Senhores, como irei chamar, presa pelo principio
da "Dignidade da Utilidade", com isso afirma-se que o meio para a so-
brevivéncia ndo ¢é o ilegal, nesse ponto negando que "os fins justificam
os meios" como afirma Nicolau Maquiavel (BUCKINGHAM, et al., 2011
p. 102), além de nao justificar os meios a cedéncia pode levar ao fim
antecipado quando o individuo ndo ser mais util ao suposto legislador
comunitario. A fome assola os pobres, a falta de querer transcender tam-
bém, mas a fome nao justifica o ladrdo e nem os Senhores Under-class
que querem transcender independente da moralidade de seus atos. Se
implantarmos somente leis escatologicas, sem a mediunidade teremos
uma sociedade sem direitos. Consequentemente, € melhor ter um Esta-
do deficiente mas que existe, ou se tornar fantoches sem vida proépria de
Senhores deterministas?

UM ESTADO INERTE

Quando a escassez da solidariedade ndo é erradicada, o Estado
entra em colapso! Pois o motivo de sua existéncia é prover, garantir e
manter a ordem. Um Ser inexistente logo se perde no ato de existir,
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pois néo existe! Quando seus motivos para viver sdo degradados a um
suburbio do seu proprio Ser. Seus atos nao justificam o motivo de sua
existéncia com mais 12,3 milhées de desempregados (ECONOMICO,
2017), trazendo as vistas, as partes do organismo no durkhemismo em
parada cardiaca, pois o pacto social reformulado por Durkheim elucida
a complexibilidade das ramificagcdes da divisdes de trabalho como ponto
chave para o desenvolvimento da solidariedade.

Longe de supor um pensamento anarquista semelhante ao de Karl
Marx ou algo do tipo, mas balbucia-se o chamamento de atencéo para
a moralidade, a produtividade, a procrastinagcao, a morosidade e a falta
de aplicacédo das leis do Poder Publico, neste entender, representa o
cume de um Estado Social sem vida, sem coes3o. E consuetudinario da
administracao publica brasileira que a atuagdo de um servidor “publico”
inicia-se com o lusco-fusco da manha e encerra-se no alpardusco da
tarde, ou antes até. Nota-se um pensamento atavico, pois assim como o
desenvolvimento social e as necessidades sociais nunca se encerram,
0 agente publico deve estar sempre pronto para agir e disposto a isso.
O distanciamento do servidor para com realidade que seus atos geram
€ uma problematica penumbrosa, pois as realidades das zonas sociais
desfavoraveis necessitam mais que simplesmente uma analise através
de um trago econbmico, mas sim que, os agentes publicos e os sociais
devem ter uma analise como enddgenos para que o individuo nao fique
totalmente entregue a sorte universal daqueles Senhores comunitarios
que dominam e aprisionam os carentes a assisténcia social estatal ou os
que se doam, por falta da mesma.

Mesmo que nao estamos falando das sociedades primarias de Ro-
bert Castel (2015 pp. 48-60), o Estado e a Sociedade como um todo tem
que ponderar, para que nao venha a ter la langue du totalitarism (Totali-
tarismo de Linguagem) dentro dessas zonas mais desfavoraveis, pois ja
nao sao sem histéria, mas ainda assim, a ilagdo na cronologia dos fatos
deadline, para em analogia parafraseando Marc Augé, se futuramen-
te as condigdes ndo se evoluirem em melhora podera chegar-se uma
catastrofe dentro dessas zonas de absoluta dependéncia em relacéo a
linguagem, a tradicao e aos costumes (1977), criando assim, dentro de
uma sociedade de solidariedade organica com toda sua complexibilida-
de, uma sociedade primaria, retroagindo na evolugao social. Reiterando,
o Estado n&o deve ser inerte em sua atuagéo, pois como soberano re-
gulamentando as formas de convivéncia das sociedades e dando as di-
retrizes para que a justica seja aplicada e para que os Direitos cheguem
a todo o territorio e a todas as pessoas. Pois se ha exclusédo do Estado
, todos daquela sociedade excluida podem se abster de conhecer a lei,

42



afrontando o dispositivo da Lei de Introdugcao as Normas do Direito Bra-
sileiro, art.3°. Contudo, sera que todos tem acesso e possibilidade de
informacao do direito direta ou indiretamente?

Mas no que concerne a questao simbdlica, vislumbrasse no discur-
so dos criminosos "A lei da favela", portanto segundo eles, todos seus
vassalos sdo obrigados a seguir também, ou seja, a lei estatal ndo entra-
ria nessas comunidades, entao fica a questao, se eles querem doar sua
liberdade e realizando um pacto social de fidelidade com o seu Senhor
que ira aplicar sua lei e ndo do Estado, por que intervir se cada ser tem
a sua liberdade individual nas relagdes individuais? Simplesmente, por
que o individualismo construido a partir do capitalismo e do lluminismo
no Durkheimismo traz uma solidariedade organica que nao exclui a von-
tade do coletivo, porém ela é tratada com um valor um pouco menor do
que se fosse em uma sociedade baseada da solidariedade mecanica
onde o coletivo possui a forga suprema, sobe as vistas, que se prejudicar
a coletividade que cada ser individual contribui ira chocar certamente
nos principios legais que os mesmos estabeleceram como base para
viver em sociedade, portanto, a liberdade individual na coesdo nao é
absoluta, pode ser coibida desde que fira em uma perspectiva Stuartiana
o utilitarismo da sociedade, abrindo janelas portanto, para que o Estado
venha agir com moralidade.

Nesse entender é de suma relevancia, uma analise mais profundo
das acoes do agente e como ele se relaciona aos diferentes objetos em
sua seara de experiéncia e analise do mundo. Dubia soa nessa faceta,
pois se € tentador a cedéncia de sua liberdade € por que aparenta ser
bom, e se € "bom" é por que essa vivéncia manipulada no instante em
que a autoconsciéncia do individuo deixou-se ser manipulada pela auto-
consciéncia do Senhor (HEGEL, 1952) o que leva o individuo a um ato
tdo grande de imprudéncia perante a lei e a sociedade.

IMPRUDENCIA VERSUS AUTOCONSCIENCIA: LEI E SOCIEDADE

Entre os muitos estudos elaborados dentro da seara filosofica (PA-
DOVANI, et al., 1967), uma caracteristica gritante e essencial desde os
primordios de analise dos martires intelectuais, € a problematizacao.
Duvidas e mais duvidas, que fazem emergir na mais profunda reflexao
incertezas, certezas, verdades e inverdades. Um antagonismo presente
no movimento constante do ser.

As mudangas constantes trazem questionamentos sobre todas situ-
acdes cotidianas. E nessa busca incessante por respostas os individuos
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colocam-se no papel de analisadores, questionadores, que na angustia
da escolha ficam anestesiado sem saber para qual lado do péndulo de
Schopenhauer devem ir.

Quando perante a duvida defina-se obrigatoriamente por um dos
lados, no que vige, ha sempre uma consequéncia. Se for pela decisdo
correta, havera transparentemente o esclarecimento claro de todo pro-
cesso de angustia e a felicidade pelas escolhas ndo tomadas e a satis-
facao pelas tomadas. Se for pela decisio errada, a angustia é exacerba-
da. Nesse eixo de problematizacédo de escolha surge o aspecto a ser
analisado. Aquela atitude precipua, ndo pensada, equivocada, ou seja, a
"Imprudéncia da escolha".

Quando pensa-se na palavra imprudéncia, logo sobe a mente algu-
ma acao realizada com falta de cuidado e inobservancia da experiéncia
ja estabelecida. A imprudéncia, como o festejadissimo doutrinador Fer-
nando Capez elucida:

Consiste na violagédo da regras de condutas ensinadas
pela experiéncia. E o atuar sem precaucdo, precipita-
do, imponderado. Ha sempre um comportamento posi-
tivo. E a chamada culpa in faciendo. Uma caracteristica
fundamental da imprudéncia é que nela a culpa se de-
senvolve paralelamente a agdo. Deste modo, enquanto
0 agente pratica a conduta comissiva, vai ocorrendo
simultaneamente a imprudéncia (CAPEZ, 2011).

Neste contexto que Fernando Capez apresenta, € visto a caracteriza-
¢ao de uma atitude precipitada em relagdo ao objeto ja analisado, experi-
mentado pela experiéncia. Objeto este, que dentro do estudo da Fenome-
nologia, serve de analise a autoconsciéncia, esta que por sua vez, € ela
por si proprio. A autoconsciéncia ao verificar a veracidade dos fatos de si
mesma, langa ao objeto uma analise. Esse que tem o conceito de ser um
"objeto para" (para algo, para alguma coisa). Sendo assim ¢€ licito se dizer
que quando a autoconsciéncia langa sua analise sobre um determinado ob-
jeto, o objeto que é um ser para (para a autoconsciéncia), lanca de volta a
informacgéao adquirida, formando assim um movimento de tens&o ou seja de
reduplicacao (CIRNE LIMA, 1989).

Nesse movimento pode-se encontrar atitudes imprudentes da autocons-
ciéncia. A veracidade dos fatos de analise, nem sempre sao entendidas como
verdadeiras pela autoconsciéncia (se forem informacdes consideradas anta-
gbnicas a seu conceito de verdade, ou por "inflexibilidade" seja ignorado por
ela); mantendo assim suas definigcbes e pré-entendimentos sobre determina-
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do objeto. As novas informacgdes nao sao absorvidas pela autoconsciéncia.

Numa visdo panoramica e simploria deste conceito, seria aprazivel o en-
tendimento através de um exemplo. Considere o elevadissimo nimero de leis
e projetos de conscientizagao no transito que o Brasil possuli, ja seria massivo
dizer que nao pode-se infringir estas leis. Mas como é visto, € com grande
veeméncia que acorrem acidentes de transito por imprudéncia, descuido. E
muitas vezes, infelizmente por negligéncia.

Nesse exemplo pode-se notar também uma relacéo entre valores,
mais isso é tema de um préximo estudo. Concentra-se aqui em ver como
0 objeto que ja foi analisado pela experiéncia (leis que garantem a or-
dem social), tem sua informacao simplesmente ignorado no movimento
de tenséo, trazendo assim o entendimento que as movimentagdes, as
mudancas da autoconsciéncia nem sempre acontecem, por razdo de um
mero descuido. O descuido, que por sua vez € imprudente, e assim sen-
do, ja foi apresentado, analisado pela experiéncia, que ja alertava que
isso ndo deveria ocorrer. Pois a autoconsciéncia, em relagdo a impru-
déncia andam em caminhos diversos. Pois a autoconsciéncia tem em si
a caracterizagao de analise do objeto/acao (analisa se é prudente ou nao
(busca a verdade na analise)) e a imprudéncia nao, trabalha sem pensar,
sem pesar as consequéncias, perdida, ou seja, ndo analisa e se analisa
igual desvirtua o movimento de reduplicacao para a inverdade (que nao
€ o objetivo da autoconsciéncia).

Nesta construcéo de relagdes do ser humano através de atitudes
corretas (analises prudentes) e incorretas (analises precipuas ou impru-
dentes); surgem as leis, criadas pela experiéncia (objeto ja analisado
para melhor desenvolvimento fluxo para a convivéncia social), pela ne-
cessidade de controle das agdes do homem para que se possa viver
em sociedade, em harmonia. E nesse ponto, que a histéria € relevan-
temente util, pois sabe-se que a norma, o positivismo da lei, vem para
apaziguar, para facilitar e tornar viavel a vida em sociedade. Sem ela,
como diria Hobbes "voltariamos a nosso estado de natureza, sem ordem
(HOBBES, 1983). As criagbes de leis sao primordiais para a convivéncia.
Desta forma, a lei nasce para determinada sociedade, para seres singu-
lares dotados de um individualismo complexo para nortear cada vida, a
todo momento constantemente em mudancas (por que a cada instante
ha movimentos de tencao na busca da verdade), com um nimero menor
de imprudéncias, para que a vida se torne mais aprazivel de ser vivida
com o proximo, ou seja, em sociedade desenvolvendo a solidariedade.
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CONTINGENCIA DO SER DOMINADO

O individuo enquanto ser altamente diferenciado capaz de persua-
dir, transcender sua proépria existéncia faz revelar na comunidade onde
se faz comandado, e nesse ponto, o combate da vida e morte nao esta
predeterminado. Todavia a perspectiva do determinismo em relagcéo aos
Senhores Under-Class que se assemelham a deuses que tratam os indi-
viduos como escravos ou fantoches, chamando Hegel, € um sistema de
total necessidade onde a contingéncia existe de fato, e a liberdade deve
ser exercida, sendo que € "a ultima a mais nobre categoria do sistema"
(CIRNE LIMA, 1989 p. 14). Em uma das linhas de interpretagao sobre
o famoso dilema da Fenomenologia do Senhor e do Escravo de Hegel
(HEGEL, 2005) que poderia ser qualquer relacdo como mestre e disci-
pulo entre outros, notasse para fins de aplicacdo com a relagao dos Se-
nhores das Under-class, o que é realmente contingente na perspectiva
que o individuo vive um paradoxo em meio as diferentes possibilidades,
deixar-se ser comandado ou comandar, deixar-se a mercé do senhor ou
buscar sua prote¢cao no Estado, vide que nao ha alternativas fixas que
devem ser obrigatoriamente seguidas, a vida é feita de variagbes e alter-
nativas onde a liberdade e o contingéncia andam juntas. Pois a relagao
entre o senhor e seu comandado € nada mais do que uma relagéo de
reduplicacdo. Ou seja a autoconsciéncia s6 é autoconsciéncia perante
outra, as relagdes dos vassalos modernos sé constitui enquanto o sub-
metido identifica-se como vassalo, se sua autoconsciéncia identificar-
se como Senhor a relagdo de duplicagao se extinguiria, pois a relagao
de submissao seria desfeita. Ou seja, a relacdo dentro dessa celeuma
moderna nos suburbios da nacdo se constitui enquanto o agente pas-
sivo decidir que sera comandado, a determinacao esta na contingéncia
e no ato de escolher ndo submeter-se aos principios digladiadores dos
Direitos Humanos que a tanto tempo foi lutado para que viesse hoje ser
respeitado e aplicado.

As relagdes de solidariedade se constituem em através desses pro-
cessos fenomenoldgicos, exclama ainda Durkheim:

Aqui, pois, a individualidade do todo aumenta ao
mesmo tempo que a das partes; a sociedade torna-
se mais capaz de se mover em conjunto, a0 mesmo
tempo em que cada um de seus elementos tem mais
movimentos proprios. Essa solidariedade se asseme-
Iha a que observamos entre animais superiores. De
fato, cada 6rgao ai tem sua fisionomia especial, sua



autonomia, e contudo a unidade do organismo é tanto
maior quanto mais acentua essa individualizagao das
partes. Devido a essa analogia, propomos chamar de
organica a solidariedade devida a divisao do trabalho
(DURKHEIM, 1999)

As questdes no que vige as estratificagdes, e quanto mais particu-
las existirem do trabalho na sociedade, pois tudo esta relacionados a
divisdes de trabalho que se almejados e aplicados serdao mais eficazes
dentro dos lagos de solidariedade. As comunidades carentes, seio que
necessita a assisténcia social em seu amago resplandece na alva da au-
rora da alma social a necessidade de empregos, educagao, relagdes e
formas através das mais diversas variantes de possibilidades, de pactos
para que venham-se constituir como uma sociedade baseada em um
organismo muito maior, e possam sair das mazelas que aprisionam.

CONSIDERAGOES FINAIS

As mazelas da solidariedade, portanto, estao estratificas por todos
os lados em resquicios cada vez mais crescentes, tdo quanto (infeliz-
mente no Brasil), o crescimento social. Em antagonismo, a esperanca
nas bordas da jarra que Pandora abriu faz-se segurar em meio a todo
imbroglio um Estado Social, ainda que fadigado, mas ainda vigente. Nao
determinista, sendo assim, a autonomia da solidariedade orgénica traz
oportunidades que revelam a liberdade de realizar pactos sociais. Na
mesma seara, o Estado social deve ser incentivado enquanto resultado
que é, de desenvolvimento historico e que possui seu objetivo de levar a
todos os direitos e as possibilidades de pleitea-los através da justica no
exercicio da liberdade, igualdade e fraternidade.

As atividade teoricas sempre constituem uma barreira de aplica-
¢ao, na sorte que € baseado em analises sociais, sendo contingente,
nao ha certeza. Busca-se porém reiterar as problematicas em seio como
importante ferramenta de crescimento social que se concretiza através
da dialética entre os individuos que constituem o Estado, partindo do
pressuposto que o Estado é um reflexo social. A dialética, neste ponto,
exerce uma funcao inestimavel pois o progresso € arma benéfica que
muitas vezes é entendida erroneamente, o meio para chegar em um
Estado moral como Durkeim afirma, é através de um Estado que tenha
a educagao como meio. A alternativa para que a sociedade n&o renasga
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através de um totalitarismo de linguagem é através educagao por meio
de um bom dialogo social em busca da verdade (qual a melhor forma de
viver?), na mesma ansia socratica.

Vale apena citar, dois expoentes da histéria da humanidade que
entre eles ha relevantes semelhanca, Socrates e Jesus. Importante sa-
lientar, que uma das principais é o didlogo, € ensinar através de para-
bolas, € buscar através de exemplos do dia a dia, a verdade do que
estiver em sua frente (GAARDER, 1995). Esse objetivo deveria conti-
nuar sendo pregado na contemporaneidade, o dialogo assim como no
Talmud Babilénico (JUDAISM, 1905), na procura pela verdade. Mesmo
que o tempo tornou-se escasso, 0s varios meios de comunicagéo, tran-
sicdes milionarias, dores de cabecga, o mundo que nao para, mas que
aparentemente parece estar cada vez mais imovel! Um mundo que néo
acredita que a busca pela verdade, trara a "eudeimonia”, estédo alicer-
¢ados sobre dogmas, e que n&o estido passiveis a debates. E o incrivel,
€ que a contestacdo e a argumentacdo esta se tornando a heresia do
século, pois o esclarecimento de duvidas que os dogmas podem causar,
sao incrivelmente refutados com expressées como: "Essa é a verdade,
e ndo ha outra!" E assustador pensar que essa & a visdo predominante
de uma sociedade que ndo anseia sair da sua comunidade e transcen-
der sua esséncia (ROUSSEAU, 1989), a era da comunicacgao facilitou
muitas coisas, mas fadigou as relagdes de solidariedade. Algum passaro
que gorjeia aqui e que também gorjeia la (em todo planeta terra) como
musica ao fundo diz que angustia ha de agonizar por tempos, pois o ser
humano ndo apresenta atitudes de que vai comegar a buscar uma ver-
dade, que vai cultivar o amor e colher a sabedoria, pois a grande maioria
das pessoas com seu jeitinho tradicional (especialmente o brasileiro),
nunca quer justificar os meios, o importante é o fim, o progresso.

O virtuosismo do dialogo, pouco a pouco falido em sua luz mais
profunda e real, faz refletir simplesmente o congelamento que gera a
paralisia do ensino e diretamente causando a falta de ensejo de estudos
relevantes nesta area. E por essa razdo, que vislumbrasse o escopo
magnifico do dialogo, é real a reflexdo de que ele bate em nossa por-
ta para que salvamo-lo da inércia temporal que como célera se prolife-
ra, sem constancia e irrefutavel, que o seres atribuem dia apés dia em
suas tentativas falhas de troca de valores (falsos conceitos de valores,
que torna a vida mais facil de viver, mas complicada de conviver). Os
valores permeiam nossos relacionamentos sociais e nos fazem atribuir
diferentes pesos a determinadas possibilidades de caminhos, e nesses
caminhos ao analisar o proprio Ser muitos se deparam com uma virtude
em destrocos, sua "fortaleza moral no cumprimento do dever" (KANT
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apud MORA, 1964) ndo cumprindo o seu simples dever ser, que € um
dos fatores determinantes para uma vida saudavel em uma sociedade
complexa datada de valores e individuos labirinticos.

A sociedade sem dialogo torna-se escrava favorita do progresso,
que € mais um retrocesso do que avango. A verdadeira busca pela sa-
bedoria, reluz no mais fundo calabougo a admiragéo pelas coisas mais
insignificantes e valiosas da vida , dando o equilibrio necessario para
crescer a sabedoria mais divina que ha, e que floresce através do irresis-
tivel amor a vida, através de um regozijante dialogar, que € o progresso
mais exuberante que uma sociedade com todas suas complexibilidades
e conceitos sociologicos pode ter.

Esse dialogar, entre os individuos e consequentemente como Es-
tado revela uma importante faceta da solidariedade, a linguagem como
meio para um processo de desenvolvimento saudavel, como urgéncia
social para que nao haja mais dominagcao dos Senhores Under-class ou
qualquer tipo de dominacao forgada pelo meio social ou pelas necessi-
dades, para que todos sejam livres. O Estado Social nem sempre chega
onde deveria, € nem sempre tem seus objetivos alcangados, mas basta
muitas vezes, infelizmente, assim como acontece no judiciario o indivi-
duo tenha que "cutucar" para que ele venha se mexer e agir com efetivi-
dade. Verificasse, com tudo isso, que a sociedade forma-se através de
relacdes complexas, e essas relagdes complexas formam um todo social
baseado nas divisdes de trabalho dentro da solidariedade orgéanica que
faz gerar individuos particularizados que podem através da contingéncia
deliberar sobre diferentes caminhos na vida. E olhando todo o abalo que
o século XXI esta tendo ¢é visto que ha necessidade de novas expensas.
Como o pacto do trabalho, pacto de cidadania, pacto de solidariedade:
"pensar as condigdes da inclusdo de todos para que possam comerciar
juntos, como se dizia na época do lluminismo, isto &, fazer sociedade"
(CASTEL, 2015).
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A REDUCAO DA VIOLENCIA ATRAVES DA DIMINUIGAO DA
MAIORIDADE PENAL

Natalia Gomes Bandeira’
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RESUMO: O trabalho trata de um estudo de revisdo emanado por indagacgdes re-
ferentes as possibilidades de aprovacgao da redugéo da maioridade penal néo sur-
tirem efeitos nos indices de criminalidade. Apresenta por objetivo geral verificar as
razdes pelas quais a possivel aprovagao da redugao da maioridade penal sustenta-
ria ou ndo a argumentagao de redugao da violéncia em nosso pais, e por objetivos
especificos esclarecer a diferenga entre impunidade e imputabilidade, destacar as
penalidades inseridas na Legislacdo Brasileira e no Estatuto da Crianca e Adoles-
cente - ECA, apresentar um estudo dos indices de criminalidade infanto-juvenil em
paises desenvolvidos, destacando as penalidades aplicaveis e por fim investigar
os argumentos desfavoraveis a redugdo da maioridade, no que tange a violéncia
cometida por menores. No aspecto metodoldgico, caracteriza-se um estudo biblio-
grafico e jurisprudencial, com base em doutrinas, legislacdo nacional, monografias,
artigos cientificos e dissertagdes, utiliza-se o método dedutivo, dignando-se a um
artigo de revisdo. Ter imputabilidade € o mesmo que n&o ter condi¢des para ser
culpado e impunidade é falta de punigdo. Os instrumentos da Lei, Cédigo Penal,
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e ECA observam um alinhamento,
consonancia entre si, sobre varios aspectos, contudo, tém intrinsecos valores éticos
e morais, reconhecendo, sobretudo que a crianga e o adolescente sao seres em
formacao, estabelecem deveres a familia, a sociedade e ao Estado. Nesta concep-
¢ao, sao minuciosos no esclarecimento considerando varias perspectivas, ao que
se considera, sao os primeiros argumentos desfavoraveis a redugéo da maioridade
penal. Confirmada a infragdo, podera o infrator ser penalizado com a adverténcia,
obrigagéo de reparar o dano, prestagao de servico comunitario, liberdade assisti-
da,regime de semiliberdade, internacdo em estabelecimento educacional ou ainda
ser encaminhado para entidade exclusiva a adolescentes.

Palavras- chave: Maioridade Penal, Estatuto da crianga e adolescente, Redu-
¢ao da violéncia.
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ABSTRACT: The paper deals with a review study emanated by inquiries refer-
ring to the possibility of approval of the reduction of the age of penalties, not
having an effect on crime rates. It presents for a general purpose: to verify the
reasons why the possible approval of the reduction of the criminal majority will
or not support the argument of reduction of the violence in our country; And by
specific objectives: clarify the difference between impunity and imputability; to
highlight the penalties inserted in the Brazilian Law and in the ECA with the
juvenile offender; present a study of the indices of child and juvenile crime in
developed countries, highlighting the applicable penalties. To investigate, based
on the doctrinators, the arguments unfavorable to the reduction of the maijority,
with regard to the violence committed by minors. In the methodological aspect, a
bibliographic and jurisprudential study is characterized, based on doctrines, na-
tional legislation, monographs, scientific articles and dissertations, the deductive
method is used, deigning to a review article. Having imputability is the same as
not being able to be guilty and impunity is lack of punishment. The instruments of
the Law, Penal Code, Constitution of the Federative Republic of Brazil and ECA
observe an alignment, consonance among themselves, on various aspects, yet
they have intrinsicethical and moral values, recognizing, above all, that child are
beings in formation; Establishes duties to the family, societies and states on this
formation, in this conception they are meticulous in the clarification considering
several perspectives.

Keywords: Criminal Majority, Child and adolescent statute, Reduction of vio-
lence.

INTRODUGAO

O trabalho apresenta um encadeamento de saberes, um estudo de
revisdo que emana de indagagdes sobre as possibilidades de aprova-
¢ao da reducao da maioridade penal nao surtirem efeitos nos indices de
criminalidade. Havendo um confronto com motivos pelos quais se apon-
tam probabilidades de que, inclusive, sendo aprovada a medida,ocorra
abertura de precedentes para um aumento tanto da criminalidade que
parte do menor, como do teor dos crimes. Parte de um estudo das pena-
lidades inseridas na legislacao brasileira e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, e da analise comparativa dos resultados observados
no paises desenvolvidos, que se utilizaram da redugcdo da menoridade
em combate ao crime advindo de menores - considerando o enfoque
respectivo as suas consequéncias, ou seja, os reflexos nos altos indice
de criminalidade.

O estudo admite por hipoteses, a possibilidade que a reducao da
maioridade penal ndo seja a solugédo para o problema da criminalidade
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advinda de menores, pois segundo a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), 54 paises que tomaram esta iniciativa nao apre-
sentaram em seus indicadores, reduc¢do de violéncia, bem como a res-
posta para a reducdo da violéncia pode estar inserida nas penalidades
elencadas pela legislagao e fortalecidas pelo ECA. Assim a reducgao da
maioridade penal nao é fator relevante, e sim o zelo pelo cumprimento
das leis estabelecidas, e pela diminuicdo da maioridade penal levara
o menor infrator a sistemas carcerarios superlotados, ao conviver com
criminosos de maior potencial ofensivo de forma que sera o mesmo que
encaminha-los a escola do crime, sendo a tendéncia de que estes néo
mais se reestabelecam.

Assim, contemplando-se os altos indices de criminalidade pontua-
dos nos paises desenvolvidos, ainda que as penalidades dos menores
infratores sejam severas, questiona-se: a diminuicdo da maioridade pe-
nal apresentaria como reflexo a redugao da violéncia no Brasil?

O exposto estudo, traz como objetivo geral verificar as razbes pelas
quais a possivel aprovacgao da redugao da maioridade penal sustentaria
ou nao a argumentacao de redugao da violéncia no pais. Para alcancar
o proposto, apresenta por objetivos especificos esclarecer a diferenca
entre impunidade e imputabilidade, destacar as penalidades inseridas
na legislacdo brasileira e no ECA junto ao menor infrator, apresentar
um estudo dos indices de criminalidade infanto-juvenil em paises de-
senvolvidos, destacando as penalidades aplicaveis e por fim, investigar
os argumentos desfavoraveis a reducao da maioridade, no que tange a
violéncia cometida por menores.

Academicamente, o tema proposto para o estudo e pesquisa € re-
levante, porque levam em conta os aspectos sociais e juridicos, fomen-
tando o interesse pelo direito penal e também destacando os aspectos
norteadores da Lei Maior.

Socialmente, busca analisar o aumento de casos de violéncia no
pais, envolvendo menores infratores e os argumentos favoraveis e des-
favoraveis no que se refere a problematica que envolve o assunto. A lei
sendo instrumento pacificador deve ser apregoada no sentido de fazer
justica, com argumentos bem definidos, sem riscos de ser injusta.

Juridicamente, o presente estudo visa esclarecer sobre os fatores
causadores da criminalidade e destacar que a responsabilizacao apenas
aos menores infratores por este crescimento da criminalidade é uma de-
cisao precipitada.

No aspecto metodoldgico, o estudo quanto a abordagem adota o
meétodo dedutivo, quanto aos procedimentos caracteriza-se como mono-
grafico, e quanto as técnicas utiliza-se de um estudo bibliografico e ju-
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risprudencial, com base em doutrinas, legislacdo nacional, monografias,
artigos cientificos e dissertagdes.

1 A CONSTITUICAO BRASILEIRA E O MENOR DE DEZOITO ANOS

Ao introduzir conceitos correlatos a Ciéncia Penal e a Direito Penal,
estudos apontam que a primeira refere-se a ciéncia que

[...] tem por escopo explicar a razao, a esséncia e o alcan-
ce das normas juridicas, estabelecendo critérios objetivos
para sua imposic¢ao e evitando, com isso, o arbitrio e o ca-
suismo que decorreria da auséncia de padrbes e da sub-
jetividade ilimitada na sua aplicagao” (CAPEZ, 2015, p.17).

O Direito Penal refere a uma ramificacao do Direito desenvolvida com
o objetivo/fungao definir infragdes penais, suas respectivas consequéncias
e sangdes,bem como estabelecer as regras necessarias a manutengao
da seguridade das coletividades, garantindo-lhes protegdo. Entretanto,
ambos apresentam por pilares os principios constitucionais, no estabe-
lecimento de seus dispositivos, afim de ndo produzir lei injusta frente ao
julgamento precipitado sobre condutas, assim mantém “rigido controle de
compatibilidade vertical entre a norma incriminadora e principios como o
da dignidade humana” (CAPEZ, 2015, p.17).

No exposto, é importante referir que a Constituicao da Republica Fe-
derativa do Brasil refere-se a lei, dogmatica, regida formalmente, em for-
mato sistémico, promulgada pelo poder constituido democraticamente, ou
seja, denominada dualista - de cunho analitico — (extensa, minuciosa ou
detalhista, prolixa) a qual apresenta uma descri¢do cuidadosa de normas,
direitos e garantias. E instrumento normativo, que quanto ao contetdo diz-
se material ou substancial e traz fundamentos a todas as demais leis. Den-
tro de suas especificidades é designada constituicdo quadro ou negativa,
desta forma, denomina-se constituicao cidada. (MORAES, 2003).

Também o Direito Penal, como instrumento de manutenc&o da or-
dem, do julgamento de condutas, de determinagdes de penalidades, nos
seus parametros, percebe uma volatilidade entre o objetivo e o subjetivo.
Os casos de criminalidade tanto diferenciam-se em suas manifestacoes,
quanto apresentam-se como resultantes de transtornos comportamen-
tais que por sua vez trazem a sua sombra fatores, causas, motivos dota-
dos de diversificadas e multiplas particularidades. O legislar neste seg-
mento de ordenamento juridico requer um estudo minucioso, ndo cabe
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“endurecer o sistema [...], os problemas n&o podem ser tratados com o
envolvimento do clamor social” (GONCALVES, 2009).

E quando o problema apresenta como objeto de lei o menor infrator, vé-
se aqui um ser em formacgao, em uma fase da vida dotada de singularidades,
de especificidades peculiares de um ser em construgéo. Sofrendo transforma-
¢Oes, das normais as mais inusitadas, em uma fase problematica, dotada de
vestigios de rebeldia, com atragao pelo perigo, pelo risco, que estando fren-
te a construgdo de uma identidade apresentam comportamentos antissociais.
(FONSECA, 2013).

O adolescente, segundo estudos esta continuamente e simultaneamente
confrontando-se com um desencadear de processos psicoldgicos quando inse-
rido em grupos diversificados e distintos. (MARTINS, 2010).

N&o obstante, frente a midia, apresenta-se vulneravel no confronto com
valores tao antagbnicos em uma geragao sem muitas referéncias positivas,
com um governo corruptivel, uma sociedade consumista, acamada pela inse-
guranga nas escolas entre outros. Um sujeito em um estagio conceituado como
de “crise ou conflito” (MELO, 2009).

ACarta Magna em seu art. 3° especifica nos incisos |, Il, Ill e IV tem por ob-
jetivos, respectivamente construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir
o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem preconceito
de origem racga, sexo, cor, idade, e quaisquer outra formas de discriminagdo. E
seu art. 4° apresenta dentre os principios especificadamente nos incisos I, VI,
VI, a prevaléncia dos direitos humanos, defesa da paz e a solucao pacifica dos
conflitos. No art. 7°, inciso XXXIIl estabelece a proibi¢cao de trabalho, noturno,
perigoso ou insalubre a menor de dezoito anos e de qualquer trabalho a menor
de dezesseis anos, salvo na condi¢&o de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Ainda, no capitulo VI, o dispositivo determina, no art. 226, que a fami-
lia tem especial prote¢do do Estado, no que tange a assisténcia e prote¢do
devendo desenvolver mecanismos para coibir a violéncia no ambito das suas
relagdes, contudo cabe o planejamento familiar aos pais.

Conforme art. 227, da Lei Maior:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educagao, ao
lazer, a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comuni-
taria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negli-
géncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade
e opressao (BRASIL, 1988, Art. 227).
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Por fim no seu art.228, tem-se que sao penalmente inimputaveis
0s menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagao especial,
logo no art. 229, observa-se que confere aos pais o dever de assisti-los,
cria-los e educa-los.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil nestas linhas sus-
tenta um compromisso para com os cidadaos, oportunidade em que des-
tacou especificidades direcionadas ao individuo de menor idade, abran-
gendo desta forma a protecao de sua dignidade e liberdade, garantindo
um tratamento justo e solidario.

2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA)

De acordo com os estudos de Gois, o ECA é um dispositivo que
regula a lei sobre as criancas e os adolescentes, dividindo-se em duas
partes, a geral e a especial,

[...] a primeira trata dos principios norteadores, como o
da protegéao integral da crianga e do adolescente, dos
direitos fundamentais e da prevencao. A parte especial,
que inclui a politica de atendimento, as medidas de
protecao, a pratica do ato infracional, as medidas perti-
nentes aos pais ou responsaveis, o conselho tutelar, o
acesso a justica, a apuragao de infracao administrativa,
os crimes e as infragdes administrativas. Esta estrutura
tem o escopo de organizar de forma didatica os dispo-
sitivos do ja mencionado estatuto, favorecendo a efeti-
vidade do sistema normativo (GOIS, 2016).

O intuito principal da lei, é garantia dos direitos humanos deste pu-
blico especial, que se encontra em desenvolvimento. O Brasil tem apre-
sentado um cenario contraditério que favorece todo o tipo de violéncia, a
comecar pelos meios de comunicacgao (GOIS, 2016).

No dispositivo da lei, 8.069 de 1990, art. 2°, ficam definidos que o
individuo com idade entre 0 a 12 anos, é tratado como crianga e a partir
dos 12 aos 18 anos, é adolescente. No seu art. 3° garante os direitos
fundamentais e de protecao, sendo-lhe assegurado por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o de-
senvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cbes de
liberdade e de dignidade.

O mesmo dispositivo reflete os deveres assinalados no art. 227 da
constituicado de forma que credencia deveres a familia, a sociedade, e
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ao Estado. Contudo parece estender estes deveres quando menciona a
comunidade e a sociedade em geral. O instrumento da lei, atenta para
a condigao destes individuos, quando colaciona que s&o pessoas em
desenvolvimento.

Elenca dispositivos sob a perspectiva dos direitos fundamentais -
do direito a vida e a saude, a liberdade, ao respeito e a dignidade, a
convivéncia familiar e comunitaria, a profissionalizagcao e protecéo no
trabalho, a prevencao e a prevencao especial — dispde sobre o que e
como se constitui familia natural e substituta, situacées de guarda, tutela
e adocgéo.

Declara na sec¢ao Il, que refere a produtos e servigos, que € proibido
a venda de armas, bebidas alcodlicas, produtos quimicos e outros psico-
ativos que tornem dependentes, bem como revistas e publicagdes com
conteudo improprio, bilhetes lotéricos e outros equivalentes a criangas e
a adolescentes.

Quanto aos atos infracionais cometidos por menores a Constituicao
Federal, em seu artigo 228, o Cddigo Penal em seu art. 27 e 0 ECA, art.
104, que os menores de 18 anos sdo penalmente inimputaveis.

Nesse diapaséo, salienta a doutrina:

a legislacdo especial que regulamenta as sangdes
aplicaveis aos menores inimputaveis € o Estatuto da
Criancga e do Adolescente (Lei n.° 8069/90), que prevé
medidas socioeducativas aos adolescentes (maiores
d e12 anos e menores de 18 anos), consistentes em
adverténcia, obrigagao de reparar o dano, prestagao
de servigos a comunidade, liberdade assistida, semili-
berdade ou internacédo. (BARRQOS, 2004, p.431)

Nesse mesmo sentido, os menores de dezoito anos, autores de
infragdes penais, terao suas responsabilidades reguladas pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA, que prevé as medidas adequadas
a gravidade dos fatos e a idade do menor infrator. (BITTENCOURT,
2009, p.381)

Na legislacéo citada, compreende-se que mediante a pratica de ato
infracional, 0 menor deve ser recolhido, sendo comunicado aos pais ou
responsaveis, e principalmente a autoridade judiciaria competente, ob-
servando a viabilidade de liberacédo imediata, sendo o prazo maximo de
retengdo para casos graves de 45 dias (antes da sentenga). Com efeito,
as garantias processuais, quando da ocorréncia de ato infracional sao:
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Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua li-
berdade sem o devido processo legal.

Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre ou-
tras, as seguintes garantias:

| - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato
infracional, mediante citagdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relagéo processual, podendo con-
frontar-se com vitimas e testemunhas e produzir todas
as provas necessarias a sua defesa;

[l - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos neces-
sitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade
competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou res-
ponsavel em qualquer fase do procedimento.

A seguir o dispositivo elenca as penalidades aplicaveis ao menor
infrator, que nao pode ser retido mais de 45 dias antes do processo.
Confirmada a infragcdo, pode o menor receber por penalidade advertén-
cia, obrigacao de reparar o dano, prestar servigo comunitario, liberdade
assistida, regime de semiliberdade, internagdo em estabelecimento edu-
cacional (com periodo maximo de trés anos) ou ainda, ser conduzido a
entidade exclusiva a adolescentes. Em quaisquer das sanc¢des impostas
pela autoridade competente, podera haver remissdo das penalidades
aplicaveis, considerando a cada caso em especifico.

3 O ADOLESCENTE E A QUESTAO DA IMPUTABILIDADE: DISCUR-
SO DA REDUGAO DA MAIORIDADE PENAL

A adolescéncia € considerada uma etapa da vida, de individualiza-
¢ao. Na adolescéncia ha uma variacao no que refere a comportamentos,
enfoque em que se percebe esta passagem da infancia, passando pela
adolescéncia até chegar a fase adulta.

Neste periodo havendo multiplas transformacdes e consequente or-
ganizacao e desorganizagao de processos psicoldgicos, que se desen-
cadeiam simultaneamente no confronto com pessoas, grupos, situacoes
onde é preciso que este se pronuncie frente um turbilhdo de sensacotes
e sentimentos. (MARTINS, 2010).

Conforme teorias do desenvolvimento do adolescente, os individu-
os nesta fase absorvem influéncias de cinco sistemas ambientais sendo
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estes: 0 microssistema, mesossistema, exossistema, macrossistema e
cronossistema de onde fica definida a importancia das relagdes sociais
para esta formacgao. (SANTROCK, 2014),

Outros estudos apontam que o desenvolvimento psicossocial dos
individuos ocorre em oito estagios, de onde emergem o conceito “crise
ou conflito”, de acordo com Erik Erikson a adolescéncia é a fase mais
critica do ciclo vital. “O conceito de crise € desenvolvido, sublinhando as
incertezas e indagacdes do adolescente no sentido de descobrir quem &
e de definir o que vira a ser no futuro” (MELO, 2009), considerando estes
fatores, entre outros, digna-se a seguir a compreender os conceitos de
imputabilidade.

Quanto a imputabilidade, afirma Conde (apud BITTECOURT, 2009,
p. 378):

Imputabilidade é a aptidao para ser culpavel [...] quem
carece desta capacidade, por ndo ter maturidade sufi-
ciente, ou por sofrer graves alteragdes psiquicas, ndo
pode ser declarado culpado e, por conseguinte, ndo
pode ser responsavel penalmente pelos seus atos,
pro mais que sejam tipicos e antijuridicos.

Entrando-se no estudo das habilidades da crianga e do adolescente
compreende-se que lhes faltam capacidade para ser considerado culpa-
vel. Concepgao que remete a observacao do que postula Barros (2004,
p. 426), ao citar a diferenga entre imputabilidade e responsabilidade: “A
imputabilidade nao se confunde com a responsabilidade penal, que cor-
responde as consequéncias juridicas oriundas da pratica de uma infra-
¢ao”. Do mesmo modo, Bittencourt (2009, p.378) também as diferencia,
esclarecendo que a “imputabilidade nao se confunde com responsabilida-
de, que € o principio segundo o qual a pessoa dotada de capacidade de
culpabilidade (imputavel) deve responder por suas ag¢des” [ grifo do autor].

Vale, ainda, ressaltar o conceito que Barros (2004, p.425) nos traz,
ao tratar da imputabilidade “imputavel é o sujeito que mentalmente sa e
desenvolvido, capaz de entender o carater ilicito do fato e de determinar-
se de acordo com esse entendimento” [ grifo do autor].

De acordo com estudos de Williams, et al (2016) “A imputabilidade,
segundo o Cadigo Penal, é a capacidade da pessoa entender que o fato
¢ ilicito e agir de acordo com esse entendimento, fundamentando em
sua maturidade psiquica”.

Cabe lembrar, ainda, conforme cita Bittencourt (2009, p.379), que
0 nosso Cdédigo Penal ndo define imputabilidade penal, a ndo ser por
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exclusdo, ao estabelecer a inimputabilidade de quem por doenga mental
ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da
acao ou da omisséo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento. Ao fazer
mengao a reducao da maioridade, o autor se expressa:

Os que preconizam a redugao de limite, sob a justificativa
da criminalidade crescente, que a cada dia recruta maior
numero de menores, ndo consideram a circunstancia de
que o menor, ser ainda incompleto, é naturalmente antis-
social na medida em que nao € socializado ou instruido.
O reajustamento do processo de formacao do carater
deve ser cometido a educagao, ndo é pena criminal [...]
Nessa faixa etaria os menores precisam, como seres
em formacao, mais de educacao, de formagéao, e ndo de
prisdo ou de encarceramento, que representa a univer-
sidade do crime, onde é impossivel alguém sair melhor
do que entrou. A experiéncia do carcere transforma um
simples batedor de carteira em um grande marginal. (BI-
TENCOURT, 2009, p.381).

Nessa mesma linha de pensamento, o autor versa sobre a discus-
sao atual referente a necessidade ou conveniéncia de estabelecer a res-
ponsabilidade penal aos dezesseis anos, citando argumentos conheci-
dos, como o fato de, a partir da Constituicado de 1988, ser possivel aos
menores de dezoito anos alistarem-se eleitoralmente, mesmo que esse
exercicio do direito de votar seja facultativo para os maiores de dezes-
seis e menores de dezoito (BITENCOURT, 2009).

Dentre os argumentos favoraveis a reducgao, cita ainda, que quem
os defende alega que, tornando esses menores imputaveis, poderiam
eles adquirir igualmente a habilitagdo para dirigir veiculos. Ja em contra
argumentacdo, o autor critica, dispondo que essa reducéo explodiria a
capacidade de penitenciarias, as quais ja sdo superlotadas e que, com
isso, somente teremos infratores mais jovens, delinquindo por mais tem-
po. E, em relac&o a antecipacao da habilitagédo, sé estariamos matando
nossos adolescentes mais cedo, ou seja, eles seriam vitimados pela vio-
Iéncia no transito, antes que consigam a maturidade necessaria e sufi-
ciente para enfrenta-lo .(BITENCOURT, 2009).

No entendimento de Cunha (2009, p.582), concernente a constitu-
cionalizacdo da maioridade penal, € muito questionavel que se possa
alterar o artigo 228 da Carta Magna, com a finalidade de reduzir a maio-
ridade penal, pois a inimputabilidade do menor de dezoito anos foi cons-
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titucionalizada. Haveria, ainda, a discussao sobre se a norma contida no
referido artigo seria ou nao clausula pétrea. O autor ainda complementa
dizendo que:

Na acéo direita de Inconstitucionalidade 939 de1993
(rel. Min. Sidney Sanches), o STF admitiu a existéncia
de principios € normas imutaveis fora do art. 5° da
CF. Conclusao: nem sequer por Emenda Constitucio-
nal € possivel alterar a idade da imputabilidade penal,
porque se trata de direito individual fundamental re-
lacionado com o desenvolvimento da personalidade
humana (CUNHA, 2009, p.583).

Quanto a tese de redugao da maioridade, Cunha (2009, p.583) também
afirma ser incorreta insensata e incoerente, mas também se posiciona dizen-
do que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) nao conta com razoa-
bilidade quando fixa o limite maximo de trés anos de internacdo como regra
geral e inflexivel, para ele as duas posturas devem ser evitadas. Ao também
abordar sobre a alteracdo do Estatuto, Bittencourt (2009, p. 382) enfatiza “
mostra-se razoavel a alteragéo do ECA, ampliando o prazo de internagdo do
menor para até cinco anos, na criminalidade classica, e para até sete anos, na
hipétese dos denominados crimes hediondos e assemelhados”.

De acordo com Cunha (2009, p.583), a proposta de alteracao legislativa
no ECA, embora possa ser razoavel, nao € de modo algum suficiente, pois
faltam investimentos e decisdes politicas e sociais que possam proporcionar
pauta de valores aceitaveis ao jovem.

4 ESTUDO DOS ARGUMENTOS DESFAVORAVEIS A REDUGAO DA
MAIORIDADEEDOS iNDICES DE CRIMINALIDADE

De acordo com estudos no Brasil, ndo ha como mensurar es-
tatisticamente os indices de menores infratores, as pesquisas em
torno do tema sao feitas por grupos de jornalistas, e outros pro-
fissionais que buscam trazer dados consistentes sobre o tema. De
forma que compreende-se uma lacuna estatistica sobre menores
infratores no pais, contrastando com os demais paises. (FRAGA &
TUROLLO-JR, 2015).

Segundo os autores citados acima, os demais paises empe-
nham-se a conhecer o fendbmeno detalhadamente, apontado percen-
tual de jovens envolvidos em crimes, percentual de autoria reconhe-
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cida e histérias e horarios respectivos a propenséo a estes crimes.
Assim, evidenciam dificuldades no que tange “a formulacao de poli-
ticas de seguranca” (FRAGA & TUROLLO-JR, 2015).

Figura 1 - Participacéo de menores de idade em homicidios: Variacdo de 3% a

Dados levantados
com base em:

(® Autos de flagrante

16-17 anos @) Inquéritas

31
[ Homicidios cometidos por menores % de jovens no
% do total de homicidios de autoria Estado em 2010
conhecida (em 2014)
12-17 anos

- -
Maranhdo® I 31 129 42
Mato Grosso** I 39 114 38
Acre KX 136 42
Para*** - 129 42
Rio Grande do Sul - 98 3.2
Tocantins - 12.5 4.1
Minas Gerais - 105 3.5
Distrito Federal B o 0 34

Fonte: Fraga & Turollo-Jr (2015).
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Conforme o grafico elaborado por Fraga & Turollo-Jr (2015) o Ceara, tem
o maior indice de violéncia por parte de jovens infratores, pontuando 30,9%, e
0 menor estado pontua 3,1%. Os instrumentos utilizados para a mensuragao
dignam-se ao estudo de boletins de ocorréncia, inquéritos e autos de flagrante.

Também os dados que se referem aos numeros, em contexto mundial,
poucas sao as fontes, abaixo se contemplam os fornecidos em 2011, na Folha,
um jornal online.

Figura 2 - Estudo da maioridade penal entre os paises.

Maioridade penal nos principais paises europeus

18
16

*"ﬁe“f‘oﬁf‘,f‘ ‘?‘ﬁg@‘#df'@?“

Fonte: Folha (2011).
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Segundo a figura 2, a Inglaterra é o pais que tem a menor idade
penal, considerando as criangas de 10 com condi¢cbes de responder
por seus atos. A seguir Holanda e Escdcia apresentam 12 anos como
a menor idade penal, Franca 13 anos, Alemanha e Italia, 14 anos, Di-
namarca 15 anos.

Conforme demonstram as estatisticas, observa-se um estudo so-
bre as tendéncias mundiais relativas a violéncia, de onde se contempla
que a Inglaterra e o Pais de Gales tiveram a maior influéncia durante
este periodo, apresentando a diminuigdo mais acentuada de crimes em
termos de casos registrados, a saber, mais de 1,2 milhdes menos cri-
mes em 2012 do que em 2007, entretanto o estudo ndo cobre somente
os crimes com menores infratores, segundo os mesmos. Estes dados
incluem os infratores detidos em instalagcdes da administracao prisio-
nal, instituicdes para jovens delinquentes e toxicodependentes, estabe-
lecimentos psiquiatricos ou outros hospitais. (EUROSTAT, 2016).
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Figura 3 - Frequéncia x porcentagem de crimes por menores infratores.

MAIORIDADE PENAL NO MUNDO

DEANICAQ DE ADULTO

FREQUENCIA  PORCENTAGEM

Homem- idade: 16 ou acima; Multher: 18 ou acima 1 1.7
Pessoa- idde: 15 ou acima 5 W
Pessoa- icdvde: 16 ou acima 4 7.0
Pessioa- iddacke: 17 ow acima F. L5
Pessoa- iclace: T8 ou aCima 15 a4
Pessoa- ichyde: 19 ou acima i 52
Pessod- ickycde: X0 ol 3Cima i W
Pessoa- idyde; 21 ouacima 4 7.0
Pessoa- ioticke: X1 o 3oime, ou pessos Casada 1 1.7
Pi=soa responsavel- idasoke: 18 ou acima | 1.7
Tostal i 100 i

Fonte: Kahn (2016).

Por outro lado, o Brasil esta dentro dos padrdes internacionais que
define o adulto como pessoa a partir dos 18 anos, mudarem agora seria
um retrocesso. Segundo estudos desenvolvidos em torno da criminolo-
gia e das ciéncias sociais.

[...] ttm demonstrado que NAO HA RELACAO di-
reta de causalidade entre a adogao de solugdes
punitivas e repressivas e a diminuigado dos indices
de violéncia. Dados do Unicef revelam a experién-
cia mal sucedida dos EUA. O pais aplicou em seus
adolescentes penas previstas para os adultos. Os
jovens que cumpriram pena em penitenciarias vol-
taram a delinquir e de forma mais violenta. O resul-
tado concreto para a sociedade foi o agravamento
da violéncia (TADA, 2015).

No que refere, quanto a maioria dos paises desenvolvidos ja redu-
ziu a maioridade penal de acordo com estudos,

Dados da ONU, que realiza a cada quatro anos a pes-
quisa Crime Trends (Tendéncias do Crime), revelam
que sao minoria os paises que definem o adulto como
pessoa menor de 18 anos e que a maior parte destes
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€ composta por paises que nao asseguram os direitos
basicos da cidadania aos seus jovens (KAHN, 2016,

p.1)

Ou seja, os paises que reduzem a maioridade penal, ndo se res-
ponsabilizam, ndo tem compromisso com suas criangas e seus adoles-
centes. No exposto, compreende-se que entre um total de 57 paises,
apenas 17% adotaram a maioridade penal inferior a 18 anos.

Consoantes informacdes noticiadas no site “18 Razbes para a nao
redugdo da maioridade Penal” (KANZLER, et al, 2014), originario de mo-
bilizagdo nacional contra a redu¢do da maioridade penal, existem, no mi-
nimo, dezoito motivos determinantes contra a alteragdo da maioridade.

O primeiro deles consiste no fato de que ja responsabilizamos ado-
lescentes em ato infracional, por isso ndo ha o que se confundir impu-
nidade com imputabilidade. Esta € a capacidade de entendimento do
carater ilicito da conduta e, no que tange a impunidade, a partir dos 12
anos, qualquer adolescente € responsabilizado em ato cometido contra
a lei. Essa responsabilizacao é regulamentada pelo Estatuto da Criancga
e do Adolescente - ECA (KANZLER et al, 2014; WILLIAMS, 2016).

De acordo com Gomes (2013, p.1):

[...] o menor infrator deve merecer medidas socioe-
ducativas, como adverténcia, obrigagéo de reparar o
dano, prestacédo de servico a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade e internagéo. A medida é apli-
cada segundo a gravidade da infracao.

O segundo motivo é que a lei ja existe, s6 resta ser cumprida, ou
seja, o ECA ja prevé seis medidas socioeducativas. Assim, recomenda-
se que a medida seja aplicada de acordo com a capacidade de cumpri
-la, as circunstancias do fato e a gravidade da infracao (KANZLER et al,
2014; WILLIAMS, 2016). Fato é que a lei é cuidadosamente trabalhada
em seus minimos detalhes, trazendo consigo a capacidade de fazer jus-
tica e ao mesmo tempo de cessar conflitos. O adolescente neste cenario
€ vitima que ja tem sentenca, fruto da sociedade.

O terceiro motivo consiste, segundo Williams (2016, p.1)

[...] o indice de reincidéncia nas prisbes € de 70%.
Nao ha dados que comprovem que o rebaixamento da
idade penal reduz os indices de criminalidade juvenil.
Ao contrario, o ingresso antecipado no falido sistema
penal brasileiro expde as(os) adolescentes a mecanis-
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mos/comportamentos reprodutores da violéncia, como
0 aumento das chances de reincidéncia, uma vez que
as taxas nas penitenciarias séo de 70% enquanto no
sistema socioeducativo estao abaixo de 20%.

A violéncia n&o sera solucionada com a culpabilizagao
€ punicao, mas pela agédo da sociedade e governos nas
instancias psiquicas, sociais, politicas e econdmicas
que as reproduzem. Agir punindo e sem se preocupar
em discutir quais os reais motivos que reproduzem e
mantém a violéncia, sé gera mais violéncia.

Outro motivo determinante € que “o sistema prisional brasileiro ndo su-
porta mais pessoas”. De acordo com Kanzler et al (2014, p.1), “O Brasil tem
a 42 maior populacao carceraria do mundo e um sistema prisional superlota-
do com 500 mil presos”. Além disso, tem demonstrado ser uma verdadeira
escola do crime. Este, é sem duvidas, o maior dos motivos, pois muitos
estudos no campo da criminologia e das ciéncias sociais tém demonstrado
que nao ha relagao direta de causalidade entre a adogéo de solugdes puni-
tivas e repressivas e a diminuicdo dos indices de violéncia. Pelo contrario,
observa-se que sao as politicas e agdes de natureza social que desempe-
nham um papel importante na reducéo das taxas de criminalidade.

Desta forma, encerrar o menor entre os piores infratores € como desis-
tir deste individuo, e como cita Greco (2006, p. 29): “Nao se pode ¢é desistir
do homem, sob o falso argumento de ser incorrigivel, de possuir um defeito
de carater que o impede de agir conforme os demais cidadaos”.

Dentre outras razdes contrativas a reducao da maioridade citadas pelo
movimento, destacam-se: a fixacdo da maioridade penal em 18 anos é ten-
déncia mundial. (KANZLER et al, 2014; WILLIAMS, 2016). Em contrapartida
estudos mencionam que em um total de 54 paises que a trés anos haviam
adotado a maioridade penal, ndo houve registro de redugéo do indice de
criminalidade, dentre estes paises, A Espanha e a Alemanha voltaram atras
na decisao de criminalizar menores de 18 anos. Hoje, 70% dos paises esta-
belecem 18 anos como idade penal minima” (BETTO, 2013, p.1).

Segundo 0 mesmo estudo:

O ingresso precoce de adolescentes em nosso siste-
ma carcerario s6 faria aumentar o nimero de bandi-
dos, pois tornaria muitos deles distantes de qualquer
medida socioeducativa. Ficariam trancafiados como
mortos-vivos, sujeitos a violéncia, inclusive sexual,
das facgbes que reinam em nossas prisdes (BETTO,
2013, p.1).
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E também Kanzler et al (2014) observa que “Reduzir a maioridade penal
é tratar o efeito e ndo a causa” isso demonstra que educar é melhor e
mais eficiente que punir, pois a reducao isenta o Estado de compromisso
com a juventude, sendo os adolescentes as maiores vitimas e ndo os
principais autores da violéncia. Desta forma essa diminuicdo fara com
que criangas e adolescentes sejam recrutados cada vez mais cedo para
o crime, além de que afrontam leis brasileiras e acordos internacionais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicao Brasileira contém dispositivos que estabelecem nor-
mativas para que as familias sejam protegidas desde a sua constituicao
com respeito a dignidade humana. Estas tem a liberdade de realizar ou
nao seu planejamento familiar, a mesma Constituicdo determina os de-
veres do Estado de proteger esta familia, inclusive determina aos 6rgaos
que sejam desenvolvidos mecanismos de pacificagao e protecao destas
familias ainda em ambito familiar gerando meios de intervencéo, e coi-
bindo a violéncia. Aponta uma quantidade de dispositivos que tratam de
cercar o menor de forma protetora, reconhecendo, inicialmente que esta
faixa etaria requer orientacao e cuidado, e, sobretudo sua incapacidade
de defender-se. Ainda que estabeleca aos pais deveres e obrigacbes
com relagdo aos mesmos, em nenhum momento isenta-se de vigiar o
desenvolvimento desta familia, zelando pela crianca e o adolescente.

Em estudo a este instrumento da lei, considera-se inicialmente que,
o Estado ndo tem conseguido executar todos os regulamentos determi-
nados a ele, especialmente a que cabe aos adolescentes, visto que em
resumo cabe ao 6rgédo atender a este individuo em suas necessidades
a fim de garantir-lhes direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao,
profissionalizacao, cultura, lazer, dignidade, liberdade entre outros. Cabe
ao Estado, livrar ao adolescente de qualquer forma de negligéncia, dis-
criminacao, violéncia, crueldade, opressao e exploragdo. Sabe-se que o
menor infrator é oriundo na maioria das vezes de familias pobres, moram
em lugares de vulnerabilidade, em muitos casos sao oprimidos e explo-
rados por os préprios familiares, ou grupos que se dizem amigos. Neste
sentido a Constituicdo deixa claro que o Estado tem sido falho, quando
nao omisso, e até mesmo pode ser compreendido como uma figura pas-
siva diante de um cenario em que uma sociedade promiscua, violenta, e
sem escrupulo algum esta moldando estes adolescentes, transformando
-0s em infratores a seu servigo a fim de fugir da lei.

Com referéncia ao Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA
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percebe-se que recebe em sua base subsidios da Constituicao, inclu-
sive em algumas de suas primeiras determinagdes ¢é nitido o reflexo da
mesma e em algumas perspectivas absorve reflexo dos dispositivos que
compdem o Cédigo Penal. Neste sentido tornam-se redundante principal-
mente os dispositivos que se referem aos deveres da familia, sociedade
e Estado sobre a pessoa da crianca e do adolescente. Estes dispositivos
apregoam um valor, que definitivamente nao alcanca a sociedade, em-
bora ela por lei esteja incumbida de deveres sobre a pessoa da crianga
e do adolescente, acredita-se que ela nem saiba, pois mais sdo os que
almejam que o fim do menor infrator seja a cadeia e até a morte do que
0s que buscam ser a voz em favor destes, auxiliando na instituicao e
elaboracgao de politicas que lhes confiram crescimento saudavel.

A composicao do ECA, baseia-se na consciéncia de que a crianca
e 0 adolescente s&o seres em construcdo. Esclarece que ter imputabili-
dade € o0 mesmo que ndo ter condi¢cdes para ser culpado e impunidade
é falta de punicao.

Conclui-se que os instrumentos da Lei, Cédigo Penal, Constituicao
da Republica Federativa do Brasil e ECA observam um alinhamento, uma
sintonia entre si, sobre varios aspectos referentes ao trato com criancas
e adolescentes, frente ao estudo dos membros da lei percebe-se que es-
tes instrumentos tém intrinsecos valores éticos, morais, reconhecendo,
sobretudo que a crianga e o adolescente sao seres em formacao, esta-
belecem deveres a familia, a sociedade e ao Estado sobre esta forma-
¢ao, nesta concepcdo sdo minuciosos no esclarecimento considerando
varias perspectivas ao que se considera sao os primeiros argumentos
desfavoraveis a reducdo da maioridade penal. De onde se percebe o
menor infrator é construido por estas mesmas personalidades, familia,
sociedade e Estado pecam contra estes na negligéncia a lei.

O menor infrator, ndo pode ser retido mais de 45 dias antes do pro-
cesso, tem garantias processuais, confirmada a infracao pode receber
por penalidade, adverténcia, obrigacao de reparar o dano, prestar servi-
¢o comunitario, liberdade assistida, regime de semiliberdade, internagao
em estabelecimento educacional (com periodo maximo de trés anos) ou
entidade exclusiva a adolescentes. Em todos os casos desde o inicio
dos procedimentos e eventuais processos 0s pais ou responsaveis de-
vem ter conhecimento das ocorréncias.

Com referéncia a dados estatisticos que comprovem relagbes entre
a reducao da idade penal e a criminalidade, conforme estudos sao pre-
carios, havendo conhecimento de dentre 57 paises, 10 paises mantém
a menor idade penal abaixo de 18 anos. Sendo que a Alemanha e Espa-
nha retornaram atras na decisdo, e criaram um sistema judiciario espe-
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cifico para jovens de 18 a 21 anos. Deste universo 9 (Bermudas, Chipre,
Grécia, Haiti, india, Marrocos, Nicaragua, Sao Vicente e Granadas) tem
um indice de médio ou baixo indice de desenvolvimento e 2 referem-se
a paises desenvolvidos (EUA, Inglaterra).

Dentre os paises em geral a violéncia considerando a idade como
variavel, ainda que também apresentem sistemas juridicos distintos, ndo
apresenta consisténcia, visto que segundo pesquisa a participagao de
jovens em criminalidade no Brasil seja de aproximadamente 10%, e nos
paises com menoridade 11,6%.

Muitos sdo os argumentos desfavoraveis a reducdo da maiorida-
de penal, dentre eles aponta-se 0 numero excessivo de individuos nas
cadeias, provocando assim uma absurda lotagdo no sistema carcerario,
que acaba por designar o ambiente como faculdade do crime, a falha no
sistema € que nao se utiliza de métodos para a recuperagao dos presos,
de forma que estar na cadeia, para um jovem seria como Ihe condenar a
ser um marginal por toda a vida entre outros.
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COOPERATIVAS DE ECONOMIA SOLIDARIA: PRODUTO OU
RESISTENCIA DO SISTEMA CAPITALISTA?

Maicon Varella Flores®

Hodiernamente grande parte da populacdo mundial vive sob a égide do
sistema capitalista, isto €, inserida numa ideologia neoliberal. Todavia, con-
forme observa a professora Potyara Pereira (2009) estranhamente o tema
social, bem como as politicas sociais se tornaram um tema muito debatido
numa época ideologicamente adversa. Alias, uma conclusao facilmente per-
ceptivel, sobretudo pelo fato de que um dos idealizadores da ideologia libe-
ral, Ludwing Von Mises indicava que o Estado ndo deveria propiciar politicas
sociais, pois a natureza n&o € generosa como interpretam os caluniadores
do capitalismo. “A natureza nao é generosa, mas sim mesquinha. Ela res-
tringiu o fornecimento de todas as coisas indispensaveis a preservacao da
vida humana. Povoou o mundo com animais e plantas nos quais o impulso
para destruir a vida humana e o bem-estar € inato. Desenvolve forcas e ele-
mentos cuja acao ¢é prejudicial a vida humana e aos esfor¢cos humanos para
preserva-la. A sobrevivéncia e o bem-estar do homem sao uma realizagéo
da habilidade com a qual ele utilizou o principal instrumento que lhe foi con-
cedido pela natureza — a razao. Os homens, ao cooperarem sob o sistema
da divisdo do trabalho, criaram toda a riqueza que os sonhadores conside-
ram um presente espontaneo da natureza. Com relagao a “distribuicao” des-
sa riqueza, seria absurdo referir-se a um principio supostamente divino ou
natural de justica. O que importa nao € a distribuicao das parcelas de uma
reserva presenteada ao homem pela natureza. O problema é promover as
instituicbes sociais que permitem as pessoas continuar e aumentar a produ-
¢ao de tudo o que necessitam”. (MISES, 2010, p.62). Logo, pode-se concluir
que o sistema capitalista ndo esta de acordo com suas bases tedricas ou se
encontra em crise? . Independente da conclusdo que se adote, mantém-se
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Direito Civil, Negocial e Imobiliario pela Universidade Anhanguera — UNIDERP/LFG; Mestrando em
Direito e Justiga Social pela Universidade Federal do Rio Grande — FURG, bolsista de pds-gradu-
acao da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, maicon_va-
rella_flores@hotmail.com

2Sobre a crise do sistema capitalista ver O capitalismo tardio de Ernest Mandel.
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intacta a reflexao da professora Potyara Pereira (2009): o tema politica social
esta em evidéncia. Inserido na discussao da politica social entrelaga-se o as
alternativas econémicas, oriundas das reflexdes marxisitas, tais como Més-
zaros e Mandel e, com isso, acaba-se por introduzir, de forma mais urgente
que a do passado, o dilema: capitalismo ou comunismo (LESSA, 2011). A
ideoldgica neoliberal, em especial no fim do século XX, ecoou o discurso do-
minante do fim da histéria, proclamando-se, assim, a vitéria do capitalismo
e dos seus regimes democraticos existentes. (SACAVINO, 2003). Em razao
disso que no inicio do século XXI, ha uma incessante busca de alternativas
econdmicas e sociais. (SANTOS, 2012). Diante desse panorama, passa-
se a realizar uma analise do surgimento das cooperativas, sem adentrar
- num primeiro momento - as suas espécies, sobretudo por se tratar de uma
investigagdo baseada nas bases e objetivos das cooperativas. A primeira
cooperativa surgiu na Inglaterra, em 1844, por iniciativa de teceldes desem-
pregados, sendo que o objetivo dessa cooperativa era fornecer — a pregos
justos — produtos de consumo dos trabalhadores. Idealizada a partir de um
sentimento baseado no igualitarismo, sendo assim, proclamada por Robert
Owen como uma alternativa a natureza exploradora da sociedade capitalis-
ta. (BHOWMIK, 2012), isto é, uma fonte de transformacgao social. Todavia,
Castel (2015), contextualiza que no século XIX, na Inglaterra, ja discutia-se
as poor laws® , ou seja, as cooperativas surgem num momento em que 0
sistema capitalista esta produzindo desigualdades e miserabilidade. Por-
tanto, muito embora possuam uma ideologia baseada na igualdade, o sur-
gimento das cooperativas estdo ligados a uma proposta de sobrevivéncia
dentro do sistema posto: o capitalismo. O francés Pierre-Joseph Proudhon
em 1846 publicou o livro Sistema das contradicbes econémicas ou filosofia
da miséria sustentando que a redengao social para os operarios e artesdos
se daria por meio da auto-organizacao em cooperativas federadas e nao
hierarquizadas, as quais seriam financiadas por bancos populares sem fins
lucrativos. Segundo Proudhon — socialista utdpico - seria possivel cons-
truir uma sociedade libertaria paralela a sociedade capitalista. (TRINDADE,
2010), o que nao vigorou. Com efeito, os ideais de Poudhon nao atenderam
as necessidades daquele periodo, tampouco podem servir como argumen-
to basilar para declarar as cooperativas um produto do capital, sem, contu-
do, analisar as cooperativas baseadas em uma economia solidaria, onde
nao a finalidade precipua de busca de maximizacao de lucros. Alias, esse
sequer existe nesse contexto, na medida em que n&o ha distribuigdo pro-

3Também conhecida como caridade legal, tratava-se de um subsidio que, em principio, assegurava
uma renda minima a todos os indigentes.
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porcional das receitas. (SINGER, 2012). Dentro desse modo de produgao
solidario, as cooperativas apresentam suas subdivisdes de acordo com a
finalidade, sendo inclusive, imprescindivel, verificar o seu comportamento
dentro do mercado, pois a adaptagéo ao capitalismo podem lhe suprimir o
carater de empresa solidaria, como adverte Singer (2012). “A economia so-
lidaria compde-se das empresas que efetivamente praticam os principios do
cooperativismo, ou seja, a autogestao. Ela faz parte, portanto, da economia
cooperativa ou social, sem no entanto confundir-se com as cooperativas
que empregam assalariados. Na realidade, a grande maioria das empresas
apresenta graus muitos variados de autogestao, ndo apenas de cooperativa
para cooperativa, mas para a mesma cooperativa em diferentes momentos”
(SINGER, 2012, p. 86). “A partir dessa adverténcia, levando-se em conside-
ragéo que as cooperativas de economia solidaria podem ser de produgéo,
comercializagcdo, consumo, crédito e crédito comunitarios, pode-se aceitar
que elas podem sobreviver e emergir como resisténcia ao capitalismo, em
especial pela ndo busca do lucro e senso coletivo necessario ao seu fun-
cionamento e desenvolvimento. Todavia, ndo buscar o lucro e produzir um
consenso coletivo entre os cooperados tragando um caminho paralelo ao
sistema capitalista ndo estaria reproduzindo o isolamento proposto pelo
utdpico Phoudhon? Ou na pratica as cooperativas de economia solidaria
sdo um instrumento contra hegeménico do sistema capitalismo? Ainda, é
possivel produzir um senso coletivo quando o capitalismo fomenta e produz
o individualismo? Aparentemente, essas sao as principais questoes a se-
rem enfrentadas para buscar definir o papel exercido pelas cooperativas de
economia solidaria. Certamente, a respostas a essas indagacdes carregam
uma carga sociologica e historica que transcende a produgéo deste traba-
Iho, inclusive, as influéncia ideoldgicas acarretariam respostas diferentes.
Entretanto, um ponto em comum se torna fundamental e independente para
se chegar a uma verificagao do papel dessas cooperativas solidarias. Muito
embora as cooperativas tenham surgido sob a égide do sistema capitalista,
bem como grande parte do seu surgimento esta ligada as crises do capital e
do desemprego o papel desempenhado por uma verdadeira cooperativa so-
lidaria € eminentemente ndo capitalista e de resisténcia, na medida em que
as experiéncias analisadas na obra organizada pelo professor Boaventura
de Souza Santos indicam que, malgrados alguns insucessos, esse modelo
de producéo ja é algo consolidado, em especial no Brasil.(SANTOS, 2012).
Portanto, a experiéncia proposta por Phoudhon ja ndo se mostra utdpica
como no século XIX, motivo pelo qual — na pratica — a economia solidaria
das cooperativas se apresenta como uma resisténcia contra hegemoénica ao
capital, muito embora necessite conviver com o sistema posto (capitalismo),
0 que ndo lhe caracteriza como produto deste, em especial pela ndo busca
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de lucro, sentimento comunitario (ndo individualista) e auséncia da relagao
patrdo empregado e suas influéncias na forga de trabalho.
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