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APRESENTACAO

Os presentes anais reunem os trabalhos apresentados pelos professores do ensino
superior e académicos de pos-graduacgao na 22 Jornada de Pds-graduagao do Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas, sendo resultado de pesquisas desenvolvidas em projetos e
nas atividades académicas junto a Universidade da Regido da Campanha — URCAMP e a
outras instituicdes de ensino do pais.

A obra teve a participagado dos discentes e docentes de diversos municipios do esta-
do do Rio Grande do Sul. O evento ocorreu nos dias 09 e 10 de junho de 2016 no Complexo
Cultural Museu Dom Diogo de Souza.
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A POLITICA HEGEMONICA DOS DIREITOS HUMANOS COMO
INSTRUMENTO DE COLONIZAGAO

Maicon Varella Flores'

Hodiernamente os direitos humanos se vestem de uma hegemonia que parte da
perspectiva ocidental, em especial no que se refere a dignidade da pessoa humana. Com
isso, a politica dos direitos humanos hegemodnica ocidental passa a ser imposta e, na
maioria das vezes, subalternizando culturas e habitos sem observar qual o verdadeiro
sentido de dignidade da pessoa humana sob a 6tica do outro, principalmente nos povos
da América latina, isto €, torna-se um instrumento de permanente colonizagao cultural,
politica e social. Portanto, o presente trabalho tem por objetivo central demonstrar que a
politica hegemoénica dos direitos humanos € um instrumento de colonizagao do norte glo-
bal em detragao do sul global, direcionando-se aos povos latino americanos. Para tanto,
especifica-se o0 surgimento e o conceito da politica hegemdnica dos direitos humanos,
bem como dos processos contra hegemonicos de combate a visdo ocidental na América
latina e, ainda, os fundamentos de direitos humanos existente a partir da realidade lati-
no americana. Com efeito, vale-se do método de abordagem indutivo, pois se parte de
premissas verdadeiras, para alcangar uma conclusao provavel de verdade (LAKATOS,
2003); adota-se como método procedimental o monografico e técnica de pesquisa basi-
camente bibliografica e documental com método de abordagem qualitativo. (GIL, 2008).
Utiliza-se como marco inicial de estudo da politica hegemdnica dos direitos humanos
o periodo pos-segunda guerra mundial, haja vista que além das atrocidades ocorridas
durante a contenda, a doutrina contemporanea admite como sendo o ponto inicial da ino-
vagao dos direitos humanos, principalmente no que diz respeito a concepg¢ao de universa-
lidade, indivisibilidade e interdependéncia desses direitos. (PIOSEVAN, 2005). Seguindo
nessa linha, a professora Flavia Piosevan (2000) afirma que os direitos humanos clamam
dessa universalidade, pois existe uma crenga de que a condicdo de pessoa € requisito
unico para dignidade e titularidade de direitos, bem como indivisiveis, pois garante direi-
tos civis, politicos e sociais. Logo, ndo pode haver o rompimento — por exemplo — com 0s
direitos civis, sob pena de nao se alcangar os direitos politicos e sociais. Em que pese o
marco inicial de estudo do trabalho — pos-segunda guerra mundial - ndo se pode olvidar
a colocacao do professor Anténio Carlos Wolkmer (2012), o qual destaca a influéncia
da Revolugao Francesa na ordem e conquista dos direitos civis, politicos e sociais na
perspectiva ocidental dos direitos humanos, bem como sua divergéncia em relacédo a
Ameérica Latina. Alias, nessa diregao de constituicdo da cidadania a partir da perspecti-
va latino americana, o professor Enzo Bello (2012) afirma que o processo de cidadania
latino americano, segue a linha diversa daquela posta, isto €, direitos civil, politicos e
sociais. Muito pelo contrario daquela oriunda da Revolugdo Francesa e conceituada por
Marshall? (1967), pois parte da concesséo de direitos sociais por parte dos governantes,
trazendo como exemplo, a concessao dos direitos trabalhista no Brasil na era Vargas.
Ante essas colocacgdes dos professores Antdnio Carlos Wolkmer e Enzo Bello, passa-se

"Mestrando em Direito e Justica Social pela Universidade Federal do Rio Grande — FURG; maicon_varella_flores@hotmail.com
2Thomas Humpreu Marshall in Cidadania, Classe Social e Status deriva o processo de cidadania para elucidar o processo de formagéo
da cidadania na Europa, subdividindo o processo em trés categorias, quais seja,: direitos civis, politicos e socais.
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a analise critica da hegemonia dos direitos humanos proposta pelo professor Boaventura
de Souza Santos, sobretudo pelo fato de o professor questionar a fragilidade dessa uni-
versalidade dos direitos humanos, uma vez que ndo ha uma preocupagao com o outro,
bem como nao atinge a maior parte da populacgao global. Alias, “os direitos humanos séo
universais apenas quando olhados de um ponto de vista ocidental”. (SANTOS, 2006,
p.443). Portanto, coloca-se em discussao a universalidade dos direitos humanos em face
da pluriculturalidade mundial, isto €, a pluralidade de concepg¢des de dignidade humana,
bem como se traz a tona o discurso decolonial, especialmente por meio de um grupo de
pensadores latino-americanos organizados em torno do Projeto Modernidade/Coloniali-
dade - que visa romper a universalidade do conhecimento que o colonialismo trouxe ao
mundo - quais sejam: Enrique Dussel, Anibal Quijano, Walter Mignolo, Edgardo Lander,
Arthuro Escobar, Fernando Coronil, Javier Sanjinés, Catherine Walsh, Nelson Maldona-
do-Torres, Lewis Gordon, Ramon Grosfoguel, Eduardo Mendieta, Santiago Castro-Go-
mez, entre outros (BRAGATO, 2014). Nota-se que a dignidade da pessoa humana dos
direitos humanos hegeménicos possui uma perspectiva apenas Ocidental; eurocéntrica.
Nesse sentido, posiciona-se o professor Ingo Sarlet (2012, p.34): “a ideia de dignidade
da pessoa humana hoje, resulta, de certo modo, da convergéncia de diversas doutri-
nas e concepgdes de mundo que vém sendo construidas desde longa data na cultura
ocidental”. Logo, evidencia-se a fragilidade dessa constru¢do hegemonica, ou seja, uni-
versalidade. Todavia, Santos (2006, p. 447-455) apresenta uma linha de reconstrugao
intercultural do conceito de dignidade da pessoa humana e dos direitos humanos como
um todo, a denominada hermenéutica diatépica, que se baseia nos topoi® das culturas,
0s quais incompletos quanto a propria cultura, permitem um dialogo intercultural, no qual
— destaca o professor Boaventura de Souza Santos que nao tem por objetivo uma com-
pletude cultural, pelo contrario, visa ampliar ainda mais a consciéncia de incompletude
que permite o dialogo e, assim, consequentemente, uma concepgao pés-imperial dos
direitos humanos. Outrossim, merece destaque o ensinamento de Santos (2014), o qual
entende que a busca de uma concepgao contra hegemonica dos direitos humanos deve
partir de uma hermenéutica suspeita, da forma a qual sdo convencionados, posto que, 0
professor Boaventura de Souza Santos menciona que os direitos humanos hegeménicos
possuem uma dicotomia na sua genealogia. A primeira, uma genealogia abissal, a qual
divide o mundo entre sociedades metropolitanas e coloniais, onde as praticas coloniais
nao poderiam ser universalizadas. A segunda uma genealogia revolucionaria, do lado de
ca da linha, onde se destacam a revolugao francesa e americana, na qual ambas reali-
zadas em nome da lei e do direito, enraizadas em quatro ilusbes que constituem os direi-
tos humanos convencionais, quais sejam: teleoldgica — ler a historia de frente para tras;
triunfalismo — a vitéria dos direitos humanos € um bem comum; descontextualizagao — os
direitos humanos como discurso e arma politica; e o monolitismo — tensao entre direitos
individuais e coletivos, contradicdo interna das teorias dos direitos humanos. (SANTOS,
2014). Nesse contexto, conclui-se que a politica ocidental dos Direitos Humanos subalter-
niza saberes e suprime conhecimentos, tornando-se, assim, um discurso opressor. Alias,
posicionando-se acerca das praticas da politica hegemdnica dos Direitos humanos e as
suas divisdes abissais afirma Boaventura de Souza Santos (2010, p.39): “O pensamento
moderno ocidental continua a operar mediante linhas abissais que dividem o mundo do
sub-mundo, de tal forma que principios de humanidade n&do sdo postos em causa pro
praticas desumanas.” Por conseguinte, diante da evidente politica colonial dos direitos
humanos exercida sob a América latina que se opera a filosofia da libertagao, postulando

30s topoi exprimem pontos de vista amplamente aceites numa determinada época e numa determinada comunidade retérica. (SAN-
TOS, 2000, p.109 ).



um discurso além do eurocéntrico, um discurso com base na realidade latino americana.
(MARTINEZ, 2013). Todavia, nao se pretende negar as formas tedricas edificadas na mo-
dernidade ocidental, tampouco os avangos do Estado de direito liberal democratico, mas,
pretende-se, reconhecer e lutar por um modo de vida eticamente sustentavel, assentado
em paradigmas alternativos e legitimos. (WOLKMER, 2013).
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A REVITALIZAGAO DO MERCADO PUBLICO CENTRAL DA CIDADE DE PELOTAS E
A SUA RESSIGNIFICAGCAO SOCIAL NO MEIO AMBIENTE URBANO

Ana Estela Vaz Xavier*

O presente projeto se destina a observar quais os fendmenos estao envolvidos no processo
de revitalizagdo do Mercado Publico Central de Pelotas e seus arredores. A Revitalizagdo do meio
ambiente urbano degradado, pode tanto acarretar beneficios quanto prejuizos na vida da popula-
a0, ja que resulta na ressignificacéo social do ambiente. E, pois, 0 meio ambiente um conjunto
de todos os fatores materiais ou imateriais que afetam o sujeito e que vao desde a paisagem até
aspectos histérico-culturais, considerando individuo como produto das relagdes sociais. A Consti-
tuicdo de 1988, no seu art. 225, garante o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo. Sendo assim,
importante salientar que o0 meio ambiente é todo e qualquer lugar que envolve os seres vivos, nao
trata apenas da fauna e da flora, vai muito mais além, busca oferecer ambientes saudaveis a to-
dos, inclusive no meio urbano. Para conceituar meio ambiente sera utilizado o que dispde a Re-
solucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente que considera “meio ambiente como sendo o
conjunto de condi¢des, leis, influéncia e interagbes de ordem fisica, quimica, biologica, social,
cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (CONAMA). E,
0 meio ambiente, 0 mediador do sujeito com a sociedade, onde o equilibrio do desenvolvimento
entre cultura, urbanizagcdo e conservacao ambiental no espaco social € essencial para o bem
estar social, visto sua relevancia para interagéo social, evolucao e refor¢o da identidade, em razédo
da importancia dos fenbmenos ambientais e seu impacto na sociedade.Compreender o processo
de revitalizagao do prédio localizado no centro histérico da cidade de Pelotas, atentando aos fe-
ndémenos sociais e culturais nele emergentes é de suma importancia, ja que resultou na sua res-
significacao, além do fato de que é no meio ambiente urbano, que ocorre a constante interagéo
dos grupos sociais, onde os conflitos sociais se intensificam com maior visibilidade e dramaticida-
de. Deve-se ressaltar que a intervencao urbana decorre, na maioria das vezes, de decisdes poli-
ticas, do poder publico e setores do capital, além de favorecer a especulagéo imobiliaria e do ca-
pital financeiro. O Mercado Central de Pelotas, desde sua construgdo aos poucos foi perdendo
sua singularidade e até pouco antes da reforma era frequentado por pessoas da classe popular.
A partir de 2009, iniciou a reforma de restauracdo do Mercado Publico com o intuito de devolver a
originalidade do interior do prédio do Mercado, através da iniciativa da Prefeitura e do Governo
Federal, em parceria com o Programa Monumenta e com o IPHAN que uniram recursos para a
revitalizagao, cujo projeto possuia a ideia principal de refazer o modelo inicial de 1848, além de
procurar implantar bancas compativeis com as atividades que ali se desenvolviam. Atualmente, a
obra esta concluida e o Mercado Publico de Pelotas, esta de “nova cara”, com bancas menores,
a pregos mais elevados e, consequentemente, novos permissionarios, além dos poucos antigos
que ali permaneceram, tudo apds rigoroso processo seletivo da Prefeitura que definiu quem iria
ocupar as novas lojas. E notério o fato de que houve uma higienizagéo nos arredores do Mercado
Publico, excluindo do local as chamadas classes perigosas, consideradas “ameacgas” para a se-
guranga da sociedade.No largo do Mercado, diferentemente do que acontecia antes da reforma,

4Advogada. Graduada em Comunicacéo Social pela Universidade Catdlica de Pelotas (1989) , Graduada em Direito pela Universidade
Catolica de Pelotas (2005). Pés-Graduada - Especializagdo em Direito Civil e Processual Civil, Direito do Trabalho e Processo Traba-
Ihista, Direito Penal e Processo Penal pela Universidade Catdlica de Pelotas (2007). Especializagdo em Direito Ambiental pela Uninter
(2015). PPG- Mestrado em Sociologia pela Universidade Federal de Pelotas- em andamento. Doutorado em Ciéncias Juridicas pela
Universidade Nacional de La Plata- Argentina -em andamento. E-mail:aestelars@gmail.com
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hoje podemos presenciar atividades culturais que s&o capazes de proporcionar lazer e diversao
aos novos frequentadores, além de exposigdes, feiras e outros eventos, porém, em contrapartida,
verifica-se que houve uma certa descaracterizagéo no cenario do Mercado Publico, onde podia-
mos encontrar pessoas de todas as classes sociais que iam em busca de mercadorias “comuns”,
tipicas de um local como este, produtos destinados ao uso geral e de pregos acessiveis, o que
nao mais ocorre. Notadamente, a revitalizacdo do Mercado, buscou torna-lo mais atraente as
classes mais elevadas, que aos poucos foram ocupando o local como um espacgo de sociabilida-
de, o0 que certamente resultou num processo marcado por praticas excludentes, visto que as in-
tervengdes foram norteadas com vistas as questdes econdmicas, tendo como alvo as classes
médias e altas. Este trabalho objetiva compreender os fendmenos sdocio-culturais e econdmicos
que resultaram da revitalizacdo do Mercado Publico de Pelotas. Ha suspeita de que os antigos
ocupantes/permissionarios ndo mais estéo no local por razées econdmicas, muitos deles migra-
ram para as ruas vizinhas ao Mercado a fim de manter suas atividades comerciais. Por isso, con-
sideramos o Mercado Publico de Pelotas um local com ressignificagdo social em varios ambitos
(cultural, social, econdmico, politico), pois, a requalificagdo de espagos como este culmina em
impactos sobre 0 modo de vida das classes populares, que, em geral, s&do as mais atingidas por
tal processo. Busca-se, ainda, averiguar se houve de fato um processo de “gentrificagdo” em ra-
z&0 do enobrecimento do local que segundo David Harvey (2012), resulta no deslocamento de
pessoas para ceder espago ao novo modelo requalificado do local, com vistas ao interesse publi-
co, econdmico e social. Esta possibilidade de ter ou ndo ocorrido um processo de gentrificagdo no
Mercado Publico de Pelotas, vai nos conduzir a observar provaveis questoes de exclusao social,
visto que as intervengdes urbanas estdo marcadas pela alianca entre interesses do capital e do
poder publico o que, inevitavelmente, resulta num processo marcado por praticas excludentes. De
acordo com Simmel (2006), a sociedade é flexivel e ndo rigida, sendo o conflito uma forma de
socializagao. Para ele, nenhum grupo € inteiramente harmonioso, e partindo deste ponto busca-
remos verificar se ha conflito entre antigos e novos ocupantes do espago do Mercado Publico
Central. Em Bourdieu, “o espago social é construido de tal modo que os agentes ou 0s grupos sao
ai distribuidos em funcao de sua posicao nas distribuigcbes estatisticas de acordo com os dois
principios de diferenciagéo...- o capital econdmico e o capital cultural”. (Bourdieu, 1996, p.19). Se
pretende compreender as provaveis questdes conflituosas, que, por dedugio, acredita-se que
estdo presentes entre os antigos e novos ocupantes do Mercado Publico Central, como espaco
social urbano. O interesse cientifico trata de identificar os processos e estruturas sociais a partir
do estudo local, buscando evidenciar a descaracterizagao deste espaco publico, visando identifi-
car os elementos estruturais que impediram a reinclusao dos antigos ocupantes e frequentadores
do local, sem que para isso seja necessario pensar na extingdo das novas praticas de sociabilida-
de cultural, as quais valorizam o espaco publico como meio de interacao social, além de analisar
a possibilidade de resgate das origens do Mercado Publico Central. A principio se pode observar
que ocorreram diversas mudangas no cenario, em relagéo a arquitetura, aos ocupantes das lojas
do Mercado, as mercadorias tipicas de um Mercado Publico, bem como, em relacédo ao publico
frequentador deste ambiente, que hoje la estdo em busca de um novo produto, seja ele cultural,
de entretenimento ou ainda os que ali estdo vendendo algo nas feiras, nas exposi¢des, seu traba-
lho artistico. O referencial tedrico da pesquisa é: Heitor Fragoli Jr.(2006), Lucio Kowarick (2009),
Loic Wacquant (2005), Georg Simmel (2009), Pierre Bourdieu (1996), David Harvey (2012), Ezra
Park (1973), dentre outros. Neste sentido, se busca equacionar a problematica conceitual desta
pesquisa sociolégica calcada em autores que possam corroborar com a intengao primeira e basi-
lar do que estamos buscando observar, ou seja, as questdes ligadas a revitalizagéo e ressignifica-
cao do Mercado Publico de Pelotas/RS. O tema escolhido a ser pesquisado parte do pressuposto
de que ha uma parcela de pessoas descontentes com a ressignificagdo deste meio ambiente ur-
bano desde sua Revitalizagéo, aqueles que ocupavam e frequentavam o local, e que em razéo de
fatores socio econdbmicos ndo se consideram mais pertencentes ao local nem as praticas sociais
que ali ocorrem na atualidade. Ao mesmo tempo que se pressupde a satisfagéo por parte dos
novos ocupantes e frequentadores do Mercado. Considera-se a realidade deste ponto tradicional
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da cidade, como problema de pesquisa, pois pode-se deduzir que ha divergéncias em relagao ao
uso deste espaco publico. Busca-se, entdo, delimitar e situar o tema de acordo com a teoria, me-
todologia e espago temporal do campo da pesquisa, visando assim chegar a real problematica
desta pesquisa cientifica. O Objetivo Geral da presente pesquisa € saber se 0 projeto de revitali-
zagao do espaco social do Mercado Publico de Pelotas faz parte de um processo de ressignifica-
¢ao do uso do meio ambiente urbano nos ambitos cultural e econdmico, visando compreendé-lo.
Os Especificos sao: 1) Investigar a ressignificagao do espaco social que ocorreu através da revi-
talizagdo do Mercado Publico, restauracao do prédio e seu entorno, para os comerciantes, expo-
sitores (artistas, musicos,artesées,etc) e os frequentadores deste local; 2) Conhecer o projeto de
revitalizagdo do Mercado Publico, vinculado ao Projeto Monumenta e IPHAN. Identificar os agen-
tes promotores e responsaveis pela produgéo e execugao do projeto, buscando comparar a refor-
ma do Mercado com seus objetivos e repercussao, assim como o resultado; 3) Verificar o impac-
to da revitalizagao no uso do espaco do Mercado Publico de Pelotas para os antigos comerciantes
e frequentadores; 4) Averiguar se 0s antigos permissionarios tinham conhecimento do projeto de
revitalizacdo do Mercado e em que ou sob que condi¢des eles atuaram na tomada de decisdes
relativamente a reforma ou as obras. Bem como, buscar saber se eles estavam devidamente or-
ganizados atraves de Associacéo- Representacao, visando a defesa de seus interesses enquan-
to comerciantes, como ocorreu, por exemplo no Mercado Publico de Porto Alegre na ocasiéo da
ultima reforma em decorréncia de incéndio que atingiu grande parte do prédio. Dentre as hipote-
ses busca-se identificar se revitalizagdo do espaco publico do Mercado Central de Pelotas contri-
buiu para o resgate da centralidade de atividades comerciais e culturais, consequentemente para
0 meio ambiente urbano, se ha idiossincrasia entre os comerciantes atualmente estabelecidos no
Mercado Publico Central e os antigos comerciantes que dali migraram para outros prédios/locais
comerciais, no tocante a ressignificagdo do Mercado Publico em decorréncia da revitalizagéo.
Para esta pesquisa cientifica seréo utilizados métodos de investigacao da pesquisa sociologica. A
observagao, os questionarios, as entrevistas, assim como analise de documentos estardo a ser-
vico desta pesquisa e serao devidamente justificadas, mostrando a relevancia do uso de cada
técnica. Também sera utilizada a técnica da fotografia a fim de evidenciar melhor o que se preten-
de estudar com suas problematicas. Sera realizado um estudo qualitativo, cuja técnica aplicada
sera a entrevista semi-estruturada com os comerciantes, expositores culturais e frequentadores
que atuam e utilizam o espago publico do Mercado central a partir da revitalizagao deste espaco,
na cidade de Pelotas. Igualmente serdo entrevistados os antigos comerciantes, que sairam do
Mercado Central em virtude do processo de revitalizagéo. As entrevistas terdo como objetivo cap-
tar, por meio das falas dos atores/sujeitos sociais, referidos acima, o significado da revitalizagao
do Mercado Publico Central de Pelotas, na sua atividade de negdcio, na representagéo cultural e
no habito de consumo. A partir das entrevistas sera possivel analisar o processo de interacao
entre esses atores, na agdo de um com, para e contra os outros (Simmel, 2006). Ja foi efetuada
pesquisa exploratéria e analise, dispondo da técnica da observacao que foi realizada no periodo
de novembro de 2015 até o ano corrente de maneira esporadica, da aplicagéo de 20 questionarios
on line, para identificar o perfil sociodemografico do publico frequentador antes e depois da revi-
talizacdo do MP, foram aplicados 20 questionarios escritos destinados aos novos e antigos per-
missionarios do Mercado Central na atualidade- pos revitalizagao, a fotografia que esta a servico
desta pesquisa desde o inicio com o fim de registrar os eventos e as mudancgas ocorridas no local,
além da revisao bibliografica das teorias que basilares da pesquisa. Este trabalho buscou obser-
var e identificar as mudancgas ocorridas no Mercado Central de Pelotas apds sua revitalizagao,
visando a compreensao dos fendmenos sociais que ocorreram de fato no local. Ao observar o MP
e analisar os questionarios e documentos, apoiados no arcabouco teorico, foi possivel identificar,
de antemao, o resgate da centralidade da cidade, o processo de gentrificagdo e, consequente-
mente, 0 uso do espaco publico urbano, servindo ao interesse publico e privado no ambito econé-
mico, destinando o comércio e servigos para um publico com maior poder aquisitivo, levando-nos
a pensar em exclusao social dos menos privilegiados, a partir da higienizagéo ocorrida e das exi-
géncias para ocupagao das bancas do MP que prejudicaram os antigos permissionarios.
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NANOTECNOLOGIAS E A NECESSARIA RELEITURA DO INSTITUTO DA
RESPONSABILIDADE CIVIL

Silvia Pereira de Carvalho®

O termo nanotecnologia vem, aos poucos, sendo usado em varios ramos de pesquisa
por tratar do meio de produgao de bens com particulas um bilhdo de vezes menores que um
metro, aproximadamente cem vezes menores que o diametro de um fio de cabelo, denomi-
nadas nanoparticulas. Elas possuem caracteristicas diferentes dos demais produtos, como
menor tamanho, maior resisténcia e leveza, por exemplo. Cientificamente, as nanoparticu-
las possuem a escala 10, e estdo presentes em remédios, roupas térmicas, sprays, entre
outros produtos. Ocorre, no entanto, que ainda sdo desconhecidos os efeitos quimicos na
nanotecnologia em relagdo ao homem e ao meio ambiente, pois devido ao tamanho, as
nanoparticulas penetram barreiras do corpo humano sem qualquer sensacéo imediata mas
com efeitos provavelmente irreversiveis. Assim, pode-se afirmar que o ganho nos campos
da industria e do comeércio € inversamente proporcional ao desenvolvimento do meio am-
biente e da saude do Planeta. O objetivo deste trabalho é, em suma, relatar sobre a (in)
adequacgao da responsabilidade civil e seus pressupostos, bem como a necessidade de
uma releitura deste Instituto, considerando-se os potenciais efeitos advindos dessa nova
tecnologia. A construcao das ideias trazidas a baila é perspectivada pela metodologia de
pesquisa qualitativa tedrica. A exploracéo do assunto justifica-se por ser de alta relevancia
a populagado mundial e ao meio ambiente, tendo em vista serem possiveis vitimas de danos
irreparaveis causados por uma tecnologia até entdo desenfreada e sem qualquer regula-
mentacgao. Por fim, espera-se apresentar, como resultado final, a real necessidade de im-
posig¢ao de limites pelo Direito, cabendo a responsabilidade civil, gragas a sua adequagao
as necessidades atuais, o estabelecimento de critérios seguros e responsaveis as nanotec-
nologias, consentaneos a tutela da pessoa humana. Nao se pretende, em hipétese alguma,
a estagnacao do desenvolvimento tecnoldgico; ao contrario, deseja-se sua evolugao desde
que devidamente delimitado e seguro. Adentrando no assunto em questao, nota-se que a
utilizacao desenfredada de nanotecnologias esta sem qualquer regulamento ou limites, por
consequéncia, seus danos potenciais estdo, até o momento, livres de ressarcimento ou
indenizagao. Por ora, a balanca do mercado esta mais pesada que os danos ambientais.
No entanto, deve-se ter a consciéncia de que os riscos envolvem o Planeta, e que algum
limite deve existir para equilibrar tal relacdo. Assim, necessaria é a analise de fatores deter-
minantes a prote¢cao da sociedade, devido ao desconhecimento das consequéncias da uti-
lizagdo da nanotecnologia e a inexisténcia de uma lei especifica, que em hip6tese alguma
servem como justificativa ao desamparo das vitimas, pois utilizaveis outros meios para tais
fins. Um dos fatores de protecéo mais eficaz neste sentido € o direito/dever de informacao,
previsto no artigo 5°, inciso XIV da Constituigao Federal e no artigo 6°, inciso Ill, do Cédigo
de Defesa do Consumidor. Para Martins- Costa (2009, p. 277), “ndo ha duvidas de que os
deveres de informagao constituem uma das mais relevantes tradu¢des da boa-fé objetiva
na vida social”’, justamente porque a existéncia dessa clausula geral permite a adequagao
da sociedade ao surgimento de novas tecnologias, que, por sua vez, reclamam solugdes
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mais flexiveis, ajustadas a realidade social. O objetivo da informacgao sera justamente o de
conferir aptidao aos leigos no que se refere ao conteudo técnico das nanotecnologias.
Neste sentido é a afirmacao de Lorenzetti (2009, p. 338-339):

O dever de informar refere-se a uma conduta imposta a alguém, com a finalidade
de que aclare outra pessoa quanto ao que pode se relacionar com os aspectos que
conhece e que diminuem, ou podem diminuir, a capacidade de discernimento ou
previsdo do outro se tais dados ndo forem conhecidos.

Ou seja, o fornecedor ou o fabricante tem a obrigacdo de informar o consumidor so-
bre a presencga de nanoparticulas no produto em questéo, para que este opte por utiliza-lo
ou ndo. Nao basta colocar no rétulo “produto nano” porque o consumidor sequer sabe o
que significa, é preciso que a imprensa alerte sobre a potencialidade de riscos, ainda que
desconhecidos. Além disso, o argumento de que o fornecedor desconhecia os riscos do
produto quando o langou no mercado nao serve como excludente de responsabilidade
por parte deste. Sabe-se que, atualmente, para fins de reparacado de eventuais danos em
outras situacodes, as vitimas se socorrem do até entdo “engessado” instituto da responsa-
bilidade civil objetiva, previsto no Cédigo Civil brasileiro, através do qual basta a existéncia
dos seguintes pressupostos para que haja o dever de indenizar: a) conduta do agente;
b) nexo de imputacéo, ou seja, um vinculo que ligue determinada pessoa a obrigacao de
indenizar, seja direta ou indiretamente, como é o caso daquele que viola a boa-fé objetiva
por descumprir com os deveres e causar danos a terceiros; c¢) dano, que é considerado
elemento objetivo da responsabilidade civil, pressuposto indispensavel. Ainda nao se fala
em indenizagao sem a ocorréncia do dano, seja ele de qualquer natureza; e d) nexo causal,
relacdo de causa e efeito entre a conduta e o dano. No entanto, a fim de atender as ne-
cessidades de uma sociedade cada vez mais evoluida e, ao mesmo tempo, cada vez mais
necessitada de protecao juridica, € preciso haver uma releitura do instituto acima referido,
uma vez que seus pressupostos e fontes tradicionalmente aplicados sao impensaveis nos
casos de nanotecnologias, onde ha a conduta do agente, o nexo de imputagao e o nexo
de causalidade, mas o dano nao é imediato nem concreto, de modo que faltaria, em tese,
este requisito para a responsabilizagao civil do agente. Assim, torna-se necessaria uma
evolucao do proprio conceito de responsabilidade civil, adotando-se uma responsabilidade
objetiva as nanotecnologias devido ao risco de ocorréncia de potenciais danos — clausula
geral do risco, prevista no artigo 927 do Cddigo Civil. No que tange a responsabilizagao
pela potencialidade do risco de ocorréncia de danos, o Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul decidiu de modo a nao deixar duvidas acerca da aplicabilidade da teoria do risco nos
casos de nanotecnologias. Vejamos:

Impde-se que vitimas que sofram danos injustos sejam reparadas. E quem causa tal
dano é o que deve reparar, por ter colocado em movimento um instrumento poten-
cialmente lesivo, criando um perigo para os demais concidadaos. Embora se trate de
uma atividade licita, o dado que interessa € que se trata de uma atividade potencial-
mente danosa. Quando essa potencialidade de causar danos se concretiza, quem
criou o risco deve suportar suas consequéncias. [...] A periculosidade deve ser aferida
objetivamente, pela sua propria natureza ou pela natureza dos meios empregados,
e nao em virtude do comportamento negligente ou imprudente de quem agiu. (RIO
GRANDE DO SUL. Tribunal de Justiga. Terceira Turma Recursal Civel. Recurso ino-
minado n° 71001727908. Rel. Eugénio Facchini Neto. Porto Alegre, 23 de setembro
de 2008. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br>. Acesso em: 12.out.2015) (grifado).

Atualmente, imperativo se faz uma flexibilizagcdo dos elementos da responsabilidade
civil, que deve ser vista como uma virtude da norma juridica, com o desprendimento de
conceitos certos e determinados. Ou seja, para que haja o dever de indenizar deve bastar
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a exposig¢ao do risco ou ao perigo, nao sendo necessario o dano concreto. No que se refere
ao dano, oportuno salientar que existem duas tutelas: preventiva e ressarcitoria. No caso das
nanotecnologias, utiliza-se a tutela preventiva que tem como objetivo cessar a atividade pe-
rigosa e exigir o dever de cuidado, propondo-se uma responsabilidade para o futuro. Nesses
casos, deve-se proteger a vitima flexibilizando o nexo causal, para que a falta desse pres-
suposto nao inviabilize a pretensao reparatoéria. Assim, reunindo os fundamentos do risco e
da garantia de ressarcimento, ha uma ruptura da responsabilidade civil, que passa da esfera
individual para a esfera social, que culmina em um seguro de responsabilidade ou sistema de
reparacao coletiva (JONAS, 2006). Todas estas mudancas, que facilitam o ressarcimento das
vitimas por um dano injusto, consagram o principio da dignidade da pessoa humana como
fundamento do Estado Democratico de Direito, de modo que a pessoa passa a ser o centro
do ordenamento juridico. (PORTO BORGES, et. al., 2014). No entanto, a implementacao
dessas alternativas de protecéo juridica as nanotecnologias somente sera possivel se conce-
bida a partir de critérios hermenéuticos, fazendo uso da interpretagdo como uma vinculagao
a conceitos prévios, que poderao ser substituidos por outros mais adequados. O avanco
da tecnologia € inevitavel e, se bem utilizado, de grande proveito para todos. No entanto, a
partir do momento em que se tem noticia de riscos em potencial, ndo se pode admitir uma
sociedade cega e refém destes riscos. Para tanto, ndo se propugna que a sociedade seja
surpreendida com a concretizagado de danos imaginaveis, e nao se pretende a paralizagao do
desenvolvimento tecnoldgico, apenas sua regulamentagao e limitagao. Assim, a partir do mo-
mento em que a sociedade se conscientizar de que, antes de decidir sobre o uso ou ndo de
nanotecnologias, deve atentar aos ideias éticos consubstanciados no principio da dignidade
da pessoa humana. Portanto, ndo restam duvidas que, em matéria de responsabilidade civil,
€ o momento de se desenvolver um novo tipo de responsabilidade, dado o carater grave e
irreversivel dos danos potenciais que as nanotecnologias poderao produzir. (ENGELMANN,
2010). Ou seja, a ideia de uma responsabilidade ilimitada, as geragdes futuras, é a propria
flexibilizagao do instituto refletida em seus pressupostos: a elasticidade do nexo causal e a
comprovacao da desnecessidade da verificagdo da existéncia de um dano direto e imediato a
configuragao da responsabilidade civil. Por fim, conclui-se que o impacto dessa nova tecnolo-
gia tem sido tema de investigacao pelas mais diversas areas de conhecimento, como filoso-
fia, sociologia, biologia, havendo a necessidade de ser pesquisada também pelos estudiosos
do Direito, tendo em vista a futura necessidade de reparagao dos provaveis danos causados,
garantida pelo instituto da responsabilidade civil, que deve ser adaptado a atualidade.
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A INDUSTRIA NAVAL BRASILEIRA E OS DIFERENTES CONTRATOS DE TRABALHO:
ARRANJOS CONTRATUAIS PARA QUADROS SUPERIORES

Berenice de Lemos Silva Salvador®
Pedro Robertt”

As transformacgdes ocorridas na década de 1980, em relacao ao “mundo do trabalho” sao
o tema norteador desta pesquisa, especialmente porque seu reflexo pode ser observado até
os dias atuais em relagao aos novos arranjos contratuais, inclusive entre as empresas da in-
dustria naval nacional. Trata-se de analisar de que forma essas transformacgdes foram absor-
vidas e reproduzidas no mercado nacional, mais especificamente, no que se refere a organi-
zacao das formas de contratos de trabalhos nas empresas. Este trabalho esta sendo
desenvolvido em conjunto com a dissertacao de mestrado, procurando trazer a luz da discus-
sao sobre o mundo do trabalho, as relagdes existentes nas diversas formas de contratos de
trabalho e até que ponto a flexibilidade ocorre na industria naval. Durante a década de 1970,
o modelo taylorista/fordista entra em crise estrutural, impulsionado por alguns fatores como a
queda de produtividade e o aumento da resisténcia operaria; os baixos salarios; a saturagao
dos mercados dos paises centrais; e a instabilidade na economia capitalista (HOLZMANN,
BAUMGARTEN, 2011, p. 315-317). Ao final do século XX surge um novo modelo de gestao e
organizacgao do trabalho, passando-se de um modelo de “producéo rigida” para um novo “pa-
radigma de producgao”, que tem como caracterizagao principal a “especializagéao flexivel”,
responsavel pelas transformacgdes sofridas pelo trabalho. Essas alteragdes também vém
ocorrendo no Brasil, e no segmento da industria naval, que ressurgiu depois de um periodo
de estagnacéao, que a exemplo de outros paises capitalistas, sofreu um processo de reestru-
turacao, particularmente na sua cadeia produtiva. Assim: “A reestruturacao produtiva é resul-
tante de um processo de organizacdo da economia, que inclui maior internacionalizagao,
deslocamento de empresas e mudancgas técnicas e organizacionais” (ROBERTT, 2009). A
reestruturagcdo € observada a partir da ascensédo do regime poés-Fordista, onde aconteceu
uma série de alteragdes no mercado de trabalho, os fatores que contribuiram para essa Re-
estruturagao foram: o surgimento de uma flexibilidade nos contratos de trabalhos, o surgi-
mento do trabalhador temporario, novo modelo de subcontratagdo, a chamada terceirizagao,
uma mao-de-obra cada vez mais precaria, 0 desemprego estrutural, a diminuigdo dos sala-
rios, o enfraquecimento dos sindicatos trabalhistas (HARVEY, 2008). Destarte, o nosso mer-
cado de trabalho interno, embora tenha caracteristicas distintas dos demais paises, e apre-
sente desde o século XX, um forte componente de flexibilidade, a partir da combinagao entre
relagcdes de empregos formais e informais, com significativa relevancia para a economia do
pais. Conforme, explica Atkinson (1994), existem quatro dimensdes no construto flexibilidade:
numeérica, financeira, funcional e de distancia. Onde segundo a autora organizagao da forga
de trabalho, os trabalhadores estao divididos em dois grupos: os centrais, 0s quais sao porta-
dores de habilidades essenciais a empresa, assim, obtendo oportunidade de carreira e esta-
bilidade; e os periféricos, cujas habilidades ndo sdo nem centrais nem estratégicas, apresen-
tando formas de contratos flexiveis. Como objetivo central, foi formulado: Identificar o
trabalhador sob forma de contrato de pessoa juridica no Polo Naval de Rio Grande. E os ob-
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jetivos especificos, apresentam-se como: Identificar o perfil dos trabalhadores com contratos
de pessoa juridica; Identificar a construgao social das novas formas de contratos de trabalho
como pessoa juridica; Identificar quais séo as fungdes existentes (postos de trabalho) como
pessoa juridica no Polo Naval; Analisar como os trabalhadores via contrato de pessoa juridica
entendem essa relagéo de trabalho. Este trabalho justifica-se pela existéncia de algumas
“‘lacunas” na literatura sobre o tema, e o desconhecimento, diante dessas mudancas e dispo-
sigdes contratuais, que vem alterando as relagbes no mundo do trabalho, especialmente, em
relagcdo aos contratos e arranjos trabalhistas, onde surge o trabalhador com contrato formal
de prestacao de servigos, sob forma de “pessoa juridica,” entre as empresas da industria do
Polo Naval da cidade de Rio Grande. Assim, o nosso mercado de trabalho interno, embora
apresente caracteristicas especificas em relagao a outros paises, apresentou, durante boa
parte do século XX, um forte componente de flexibilidade, a partir da combinacgéao entre rela-
¢bes de empregos formais e informais. Mesmo com toda informalidade existente, 0 numero
de trabalhadores com regime de CLT® & bastante expressivo, porém as novas formas de
contratos como, terceirizagcado, subcontratagao, trabalhador temporario e trabalhador com
contrato por via de pessoa juridica®, vem aumentando nos Ultimos tempos. Assim sendo, as
questdes que norteiam este estudo séo: de que forma a flexibilizagao contribuiu para altera-
¢ao dos modelos de contratos de trabalho nas ultimas décadas, propiciando um significativo
aumento do trabalho terceirizado e o surgimento do trabalhador com contrato formal de pres-
tacdo de servigos, sob forma' de “pessoa juridica®? E de que modo essa pratica é institucio-
nalizada entre as empresas que atuam na industria naval. Na década de1980, o Japao ascen-
de a um lugar de destaque na economia mundial, como sendo o mais forte concorrente,
ocupando posigcdes e espacgos significativos, dos EUA e da Europa Ocidental. O sucesso
desse novo modelo e de suas empresas se deve mais a forma de organizagao e gestao, onde
€ possivel explorar mais as potencialidades das novas tecnologias, atribuindo flexibilidades,
do que apenas dar créditos a superioridade tecnoldgica em relagdo aos modelos instaurados
nos paises capitalistas centrais. Com a abertura de novos mercados e a implantagéo de no-
vas tecnologias, surge a necessidade de uma rapida adaptagdo das empresas, onde a logica
da produgdo em massa cede lugar a l6gica da flexibilidade (KOVACS, 2001, p.45). Segundo
Harvey (1993), a flexibilizagdo proporciona maior agilidade nas formas de contratagao e de-
missao dos trabalhadores, flexibilidade quanto a jornada trabalhada e flexibilizagdo dos vin-
culos empregaticios e dos contratos de trabalho. Para esse autor a atual tendéncia € a con-
tratacao de: “[...] forca de trabalho que entra facilmente e é demitida sem custos quando as
coisas ficam ruins” (HARVEY, 1993, p. 144). Conforme o autor, paralelamente as transforma-
¢bes do mercado de trabalho, ocorreu também significativas mudangas na organizagao in-
dustrial, como a subcontratagdo organizada, que oportunizou a formagao de pequenos nego-
cios. Assim, renasceram sistemas de trabalhos domésticos como: o artesanal, familiar e
paternalista, porém nao mais como apéndices do sistema produtivo e sim como pegas cen-
trais (HARVEY, 1993, p. 145). Segundo as autoras AZEVEDO; TONELLI (2014, p.192); “Den-
tro do mercado de trabalho, as diferentes dimensdes do conceito de flexibilidade, quando

8A CLT é a principal norma legislativa brasileira que regulamenta as relagdes individuais e coletivas do trabalho. Foi criada em 1943
durante a Presidéncia de Getulio Vargas e unificou toda a legislagéo trabalhista existente no Brasil. A CLT sofreu algumas alteragdes ao
longo dos anos, em especial com a Constituicdo de 1988, quando houve a ampliagédo de alguns direitos dos trabalhadores. A contratagéo
de acordo com as normas da CLT é assegurada pela assinatura da carteira de trabalho por parte do empregador, caracterizando assim
o contrato de trabalho. O contrato de trabalho, de acordo com a CLT, estabelece direitos e deveres dos empregadores e empregados.
9Contrato de “pessoa juridica’™ O individuo constitui uma empresa individual (pessoa juridica) e estabelece contrato de prestagdo de
servigo entre sua empresa e uma outra empresa. Sendo conhecido esse trabalhador como “PJs”.

°Conforme esta na Dissertagdo de ORBEM (2014 p.70-71): “Assim, a pratica da pejotizacéo veio se tornando uma imposigdo do em-
presariado, que acredita em uma escala de custos do trabalho, estando o emprego no topo da piramide, depois o auténomo e por fim a
contratagé@o de servicos prestados por empresas, isto €, uma pessoa juridica prestadora de servigos, que acaba tendo o menor custo di-
reto, pois como o contrato é interempresarial, ndo gera direitos trabalhistas e recolhimentos previdenciarios para o tomador de servi¢os”.
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aplicadas as relagdes de trabalho, dao origem a existéncia de multiplos vinculos contratuais”.
Conforme as autoras, o que ira definir o tipo de cada contrato de trabalho € a relagao pela qual
“este” foi concordado, obedecendo alguns critérios em relagao a estabilidade do vinculo do
trabalho, e de que maneira sera a renumeracgao (por dia, hora, més, etc.), e também, de que
forma sera definido onde o trabalho sera realizado (local). Assim sendo, elas esclarecem que
as relagdes vao variar de acordo com cada pais, conforme a legislagao trabalhista vigente.
Onde cada tipo de contrato apresenta uma peculiaridade, tornando-se positivas ou negativas,
de acordo com o pais, empresa e o proprio trabalhador. De acordo com FINKEL (1994, p.418),
por sua vez, o significado de flexibilidade “[...] variara segun el contexto en que se utilice el
concepto y segun 16 empleen dirigentes empresariales, sindicales o miembros del Gobierno”.
Conforme SALERNO (1994), as mudancgas das relagdes entre as empresas, que ocorrem
sob forma de terceirizagao, apresentam trés possibilidades (SALERNO, 1994, p.56): terceiri-
zagao da atividade produtiva (a empresa deixa de produzir certos produtos, passando a com-
pra-los de fornecedores); terceirizagdo de atividades de apoio (contratagao de servigos de
apoio a produg¢ao, como limpeza manutencao, servigos medicos, etc.); sub-locagdo de mao-
de-obra (na atividade produtiva, é contratada uma “agenciadora”, para realizar determinadas
tarefas, esses trabalhadores atuam diretamente, mas séo de responsabilidade desta “agen-
ciadora”).Em termos de metodologia, foi realizada uma pesquisa em artigos, trabalhos e ma-
térias publicadas sobre o assunto. No segundo momento, foi executada uma revisao biblio-
grafica com autores da sociologia do trabalho, que tratam com teorias e conceitos utilizados
neste trabalho, e que possuem bastante relevancia para uma contextualizagdo metodologica.
O terceiro e ultimo passo, € a apresentacao dos resultados e concluséo, feitos a partir das
etapas desenvolvidas até o momento, em conjunto com uma pesquisa exploratoria ao campo
do objeto pesquisado.Com o conjunto de todos os materiais levantados e analisados, € pos-
sivel chegar a algumas conclusdes preliminares. Com referéncia a revisao bibliografica, a
reestruturacao produtiva aconteceu no Brasil em um estagio hipertardio, em relagdo aos pai-
ses centrais, que estavam vivendo uma crise capitalista, ao contrario do nosso pais, que du-
rante os anos de 1968 e 1973, alcangava importantes indices de crescimento econdmico. Os
anos de 1980 ficaram conhecidos, pela crise no padrao do uso do trabalho, ndo somente pela
crise econdmica, mas também, por outros dois fatores como: o resurgimento do movimento
sindical e o processo de abertura, que se iniciava no pais. Existia um incentivo as empresas,
e um movimento de restringir o uso autoritario na gestao do trabalho, desta feita, iniciava a
reestruturacao no pais. Ja o segundo momento da reestruturagado no nosso pais, ocorre entre
os anos de 1980 e 1990, pds-recessao econdmica, onde as empresas buscavam novos equi-
pamentos e formas de organizagao do trabalho, baseados nas técnicas japonesas. Durante
o periodo de 1995 a 2003, inicia um processo de privatiza¢des e de liberalizagdo econdmica,
aonde a abertura comercial, gera uma crise no comércio interno, frente a concorréncia inter-
nacional, fazendo com que as empresas buscassem alternativa como, terceirizagao das suas
atividades. Desta maneira, a reestruturagao produtiva também impactou o mercado de traba-
Iho naval, redefinindo as condigdes de organizacao do processo produtivo e do trabalho,
principalmente no que diz respeito aos processos de terceirizacao e subcontratagdo. Essas
praticas tém sido recorrentes no setor naval onde uma grande quantidade de atividades pro-
dutivas é terceirizada para empresas de pequeno e médio porte. Conforme a pesquisa explo-
ratoria no Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecénicas e de Material
Elétrico de Rio Grande e Sao José do Norte e a empresa QGI (Queiroz Galvao e lesa 6leo e
Gas) sao comuns e constantes os arranjos contratuais, como terceirizagao, subcontratacao e
trabalhos em sistema de “pejotizacao”. Os contratos de PJs, no polo Naval, sdo realizados
entre os trabalhadores com uma qualificagao e formagao mais elevada, estes tem seus sala-
rios aumentado significativamente, através deste arranjo contratual. Na sua grande maioria
os PJs, ocupam cargos de chefias, ou estdo entre os engenheiros, sempre em uma relagcao
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hierarquica superior, aos demais trabalhadores de chao de fabrica. Os mesmos trabalhado-
res, nao sao identificados como PJs, pelos demais, eles usam o uniforme, carro da empresa
e almogam no mesmo local dos trabalhadores com CLT. Na realidade, eles s6 tem a nogao
de sua funcdo, quando recebem, que assinam um recibo de prestagao de servicos. Como
conclusao primaria, podem-se tracar alguns aspectos relevantes: no Brasil com a reestrutu-
ragao produtiva as relagdes de trabalho e as relagbes entre empresas também sofreram alte-
ragdes, multiplicando-se as relagbes de terceirizagao, conforme a tendéncia do mercado in-
ternacional. As formas de contratos variam de acordo com a necessidade de cada empresa,
na industria naval ela é frequente devido aos contratos com a Petrobras (empresa contratan-
te) serem realizados por “projeto”, tornando-se “sazonal”’. Conforme Salerno os PJs, mesmo
cumprindo a mesma jornada de trabalho dos trabalhadores de CLT, ndo sao de responsabili-
dade da empresa contratante, nas questdes de acidentes, doenca, férias, etc. De acordo com
as autoras Azevedo e Tonelli, a Pejotizagcao ocorre nas industrias do Polo Naval, devido a
necessidade de flexibilidade de contratos que permitem tais arranjos. Os trabalhadores en-
xergam nessa forma de contrato, uma maneira de ganhar mais, sem perceber as perdas dos
direitos trabalhistas, segundo o presidente do Sindicato da categoria da cidade de Rio Gran-
de. O mesmo ocorre com as empresas terceirizadas, elas sao identificadas pelas cores dife-
rentes de uniforme, os contratos se dao de acordo com a necessidade de mé&o de obra, e tem
prazo pré-determinado. Onde conforme Harvey, esse tipo de contrato, permite uma rapida
contratagao e término de servigos de acordo com o cronograma da obra.
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O ASSEDIO VERBAL CONTRA AS MULHERES

Juliana Lima Castro"

A tematica da violéncia contra a mulher, de um modo geral, vem sendo objeto de dis-
cussao ja ha algum tempo, e ocupando cenarios cada vez mais abrangentes, visto que in-
cide desde 0 ambiente académico até os meios sociais mais diversos. InUmeras pesquisas
e estudos vém sendo realizados, tanto nacionais como internacionais, demonstrando sua
dimensao e complexidade, fornecendo assim o subsidio necessario para enfrentamento do
problema. Referida violéncia se verifica tanto nas searas privadas quanto nas publicas, e
de formas bastante diversas, podendo ocorrer materialmente ou simbolicamente. Convém
deslocar o foco da violéncia mencionada alhures para a violéncia simbdlica, verbal e de
género especificamente, em que pese, o objeto do presente trabalho seja analisar a violén-
cia simbdlica desferida as mulheres, mais precisamente o assédio verbal, populares “can-
tadas”, que elas sofrem no espagco de homossociabilidade do Café Aquarios em Pelotas.
Primeiramente, oportuno elucidar brevemente o conceito de género, expressao que surgiu
a fim de se opor ao determinismo bioloégico atribuido ao conceito de sexo, e que situa o
tema no ambito das relagdes sociais entre 0os sexos, pois engloba os aspectos culturais
entre eles. Logo, importante vislumbrar o que vem a ser essa violéncia simbdlica, que é
uma violéncia suave, insensivel, invisivel as suas proprias vitimas, que se exerce essen-
cialmente pelas vias puramente simbdlicas da comunicagao e do conhecimento, ou, mais
precisamente, do desconhecimento, do reconhecimento ou, em ultima instancia, do senti-
mento” (Bourdieu, 1999). Essencial ainda, referir que assédio constitui comportamento in-
desejado combinado com o fator discriminagao, pois este conceito sera utilizado conjunta-
mente com a violéncia simbdlica, por entendermos no caso do estudo em tela, ser ele o
fator que desencadeara a referida violéncia contra a mulher. Convém ressaltar, que os tipos
de assédio verbal abordados neste estudo, variam desde assovios, olhares invasivos, co-
mentarios agressivos, até insultos, que podem possuir conteudo sexualmente explicito ou
nao. O assédio feminino nos espacgos publicos, se configura desde muito tempo, pela cul-
tura de dominagao do homem sobre a mulher, e ainda, pela banalizagdo que ha em torno
dessa superioridade masculina, onde o contexto assimétrico das relagdes entre ambos os
géneros privilegia 0 homem, e ocasiona a violéncia de género ferindo direitos fundamentais
femininos amparados pela Constituicdo Federal. Para Bourdieu, a dominagao masculina é
considerada como exemplo de submissao paradoxal, que decorre da violéncia simbdlica,
onde o mecanismo da dominagao gera a exclusao social de grupos ou individuos, que por
ser sutil se incorpora naturalmente aos sujeitos sem que eles percebam, consequentemen-
te as relagdes de supremacia sao absorvidas pelos dominados sem questionamento e opo-
sicao (Carvalho, 2006). Diante de situagdes como estas, o problema enfrentado pela mu-
Iher é a limitagdo de seu acesso aos cenarios publicos, pois referidos atos acarretam a
lesdo a preceitos fundamentais como liberdade e mobilidade, gerando a mencionada vio-
Iéncia simbdlica. Em contrapartida, a consequéncia da naturalizagcdo da sobreposi¢dao do
género masculino sobre o feminino que permite aos homens proferirem as “cantadas” de
qualquer tom em diregcdo as mulheres, gera a situacdo de as proprias agredidas nao se
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consideram vitimas de situagdes constrangedoras como essa, pois sao entendidos pelo
senso comum como algo aceitavel ou até mesmo como uma forma de brincadeira. Todavia,
a banalizacao de aludidos constrangimentos ainda configura um cenario de medo, onde a
maioria das mulheres deixa de frequentar determinados espacgos publicos ou acabam mu-
dando seu perfil, suas roupas, a fim de evitar ouvir determinadas exclamacdes tendencio-
sas, temendo as consequéncias que delas poderao advir, como por exemplo a transposigao
do campo da violéncia simbdlica e verbal para o da violéncia fisica. Dessa forma, o este
estudo pretende compreender se as mulheres em situagdes recorrentes de constrangimen-
to e assédio verbal em espacos publicos, identificam determinadas condutas como uma
forma de violéncia; analisar se diante das situagdes de assédio verbal publico, o qual pode
configurar uma violéncia simbdlica, as mulheres se sentem oprimidas e fragilizadas a ponto
de alterar o modo como se comportam em referidos espacgos; e ainda se diante de situa-
¢bes de “cantadas’ na rua, num patamar que configure constrangimento violento as mulhe-
res, elas sentem seu direito de ir e vir lesado, ou seja, se acabam deixando de praticar de-
terminados atos ou participar de determinados cenarios em vista de sentir sua liberdade
limitada. Intentamos ainda depreender se as mulheres entendem essa situagao de vulnera-
bilidade, num contexto de violéncia, como decorréncia das desigualdades de género e do-
minagao do grupo masculino sobre o feminino. Diante do tema proposto e tendo em vista
tratar de um recorte de dissertacdo de mestrado em andamento, para viabilizar a pesquisa
utilizaremos o método quantitativo-qualitativo, pois, considerando que o objetivo constitui
problematizar o aspecto da violéncia simbdlica sofrida pelas mulheres nos espacos publi-
cos, entendemos que a entrevista e 0 questionario s&o os instrumentos para coletas de
dados, que nos possibilitarao a aproximagao dos atores sociais em questdo. A técnica me-
todoldgica do questionario implica a possibilidade de atingir uma grande quantidade de
pessoas a serem pesquisadas e a de ser aplicado de forma andénima em decorréncia tratar
de questdes que ainda hoje nao sao tratadas de forma pacifica pelas mulheres, até mesmo
por muitas vezes elas nao se sentirem a vontade para tratar do assunto, por medo, vergo-
nha ou por serem mal compreendidas. A entrevista possibilitaria uma aproximagao ainda
maior das mulheres objeto do estudo, que nao se sentem incomodadas em relatar as expe-
riéncias vividas e desse modo, enriquecer e contribuir significativamente para atingir a fina-
lidade precipua do trabalho. Realizaremos em um primeiro momento, uma revisao biblio-
grafica de literatura, acerca do tema da pesquisa, englobando conceitos e todos os
referenciais que se fizerem necessarios como aporte tedrico, para discutir assuntos cen-
trais e fundamentais do estudo pretendido. Referida reviséo tera por base as obras e res-
pectivos autores que serdo explanados logo abaixo, com uma sintese de cada uma delas.
O poder simbdlico de Pierre Bourdieu, onde o autor defende a ideia de que o poder simbo-
lico € um poder invisivel somente podendo ser exercido com a cumplicidade dos que estao
sujeitos a ele ou dos que o exercem, e ainda A dominagcdo masculina onde ele estende ao
campo do género conceitos que foram trabalhados ao longo de toda a sua obra, sao eles:
violéncia simbdlica, habitus e arbitrario cultural. Todavia, ndo trabalha na referida obra, com
um conceito de género propriamente dito. Para ele a dominagao masculina seria uma forma
particular de violéncia simbdlica, onde o poder masculino esta mascarado nas relagdes e
se infiltra na nossa concepgao de mundo. A obra O que € violéncia?, de Nilo Odalia, a qual
vai tratar da questao da violéncia, a partir da perspectiva histérica como um fato corrente,
remetendo a situagdes do contexto da sociedade e de sua formagao. Discorre ndo apenas
sobre a violéncia fisica, mas também trata da violéncia psicolégica, social, estrutural, politi-
ca e sexual. Atribui o conceito de violéncia a situagdes de privacéo e destituicdo, privagao
esta que fere a dignidade da pessoa humana e por isso constitui um ato violento. Breve
histéria do feminismo, obra de de Carla Cristina Garcia, trata-se de uma obra que reune
informacgdes acerca da mulher desde o Brasil Colbnia, passando pela ditadura, e concluin-
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do que as condi¢des da mulher brasileira ndo foge a regra da opressao ao longo dos tem-
pos. Através de sua vivéncia no movimento feminista de Sao Paulo pretende demonstrar a
necessidade de criagcdo de um novo pensamento que fuja daquele paradigma criado pelo
poder patriarcal. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade, de Judith
Butler. Nesta obra, a autora desconstroi toda o conceito de género no qual esta embasada
a teoria feminista. Nele discute a dualidade de sexo e género como ponto de partida para
questionar o conceito de mulheres como sujeito do movimento feminista. Critica o feminis-
mo entendendo que ele somente é possivel em uma sociedade humanista, defendendo a
ideia de que se faz necessario compreender que género nao decorre de sexo e discute em
qgue medida essa distingao de género e sexo € arbitraria. Violéncia — Seis notas a margem,
de Slavoj Zizek, trata-se da ideia de compreender a violéncia através de trés dimensdes,
sdo elas: a violéncia simbdlica que se da através da linguagem e suas formas, a objetiva ou
sistémica que se configura através das condi¢des estruturais da sociedade e a subjetiva
que é aquela cometida pelos agentes sociais.

Género: uma categoria util para a analise historica, de Joan Scott, discute a anali-
se de género através de trés perspectivas tedricas, quais sejam: as do patriarcado, as
marxistas e as de base psicanalitica e como o conceito género pode passar de uma pa-
lavra para uma categoria de analise. Por fim, diante do contexto social em que se situa
a mulher, imperioso presente estudo abordando com a devida relevancia a questao da
violéncia simbdlica sofrida pelas mulheres nos espagos publicos. Violéncia esta, que se
constitui pelo assédio verbal que sofrem nas mais diversas situagdes de seu cotidiano,
onde as “cantadas” acabam por ocasionar constrangimentos significativos. Concordando
com Bourdieu, acreditamos que a compreensao da violéncia em tela seria 0 mecanismo
a propiciar o primeiro passo para uma revolugao de género a fim de transformar a percep-
¢ao da ordem social atual. Desse modo, conforme exposto alhures, o foco da pesquisa
€ analisar qual a percepcado das mulheres que vivenciam as situagdes referidas e como
impactuam na vida social feminina.
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COMER E UM ATO POLITICO!
OS VALORES QUE ORIENTAM O MERCADO DE ALIMENTOS ORGANICOS NAS FEI-
RAS LIVRES EM PELOTAS, COMO FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Ana Paola Malicheski Victoria'?

Neste trabalho pretende-se entender a dinamica da produgao e comercializagdo dos
alimentos organicos na feira livre. Como os colonos constroem estes mercados e quais
os valores envolvidos e agregados a producao e comercializagdo. Entender os mercados
pelos signos envolvidos no valor do produto na comercializagao viabiliza, através deste
estudo entre a empiria e a teoria dos mercados enraizados e do capital social, a discussao
sobre o individuo como protagonista da sua vida, inclusive no espaco de relagdes capitalis-
tas e mercadologicas.

A possibilidade de uma nova racionalidade produtiva e econdmica contemplada nestes
estudos nos propde o vislumbre de mercados sendo construidos sob uma dinamica que
envolve relagbes sociais € modelos anteriores ao capitalismo que se articula através da di-
visdo social do trabalho, promovendo historicamente a separagcao entre o homem e o fruto
do seu trabalho.

Desde os estudos classicos do campesinato, a questao dos mercados ocupa um lugar
de centralidade nos estudos rurais. Pode-se dizer que em um primeiro momento, esta ques-
tdo era remetida as dificuldades encontradas pelos camponeses em estabelecer relagdes
sociais de trocas que Ihes fossem favoraveis, sendo que a literatura dirigia-se mais a anali-
se das relagbes mercadologicas como formas de subordinagao — assentadas em relagdes
de poder e dominagao — do que como possibilidade de autonomia e aumento da renda dos
pequenos produtores agricolas.

Com o crescimento da demanda destes produtos e com a institucionalizagdo das feiras
livres como um espago de comercializagao reconhecido pelos consumidores como um es-
paco que nao se restringe ao comercio somente, mas também a uma relagéao de confianga.
Segundo Sacco dos Anjos, um espaco de resgate do ambiente rural em nossas memorias
como algo idilico, uma visao romantica. Além da proposta de uma aproximagao do rural e
urbano sem interferéncias. Desta forma afirma Sacco dos Anjos (2005, pg:395) “A repre-
sentacgao social do rural ligada a tradicdo € um atributo exaustivamente evocado na retorica
oficial que acompanha as politicas de desenvolvimento tanto no &mbito europeu quanto no
resto do mundo. Ha, por certo, uma demanda crescente dos consumidores interessados
em desfrutar o sabor da tradigdo, que em maior ou menor medida explica o crescimento
vigoroso na demanda dos produtos agroalimentares portadores dos chamados sinais dis-
tintivos de mercado.”

Quando comemos, influenciamos nossa saude, nosso bem-estar, nossa relagao com
as outras pessoas, nossa relagdo com o ambiente e com o sistema alimentar. Ou seja, isso
tem tudo a ver com o sistema de producéo e abastecimento de alimentos do pais transfor-
mando o simples ato de comer em um ato politico no que se referem as nossas escolhas
e compreensao da rede de individuos e instituicbes que sustentam os nossos habitos ali-
mentares.

2Bel. e Lic. em Ciéncias Sociais, Esp. Em Direito Ambiental, Mestranda do PPG em Sociologia/UFPel. Linha: Desenvolvimento e Meio
Ambiente. Bolsista da CAPES. Email:paolavictoria237 @gmail.com
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A discussao sobre a agricultura familiar e o seu modo de produgao reconfiguram o
que se entende por novos mercados, desta forma contribuindo para uma ampliagdo das
potencialidades de uma regido, incorporando no contexto do desenvolvimento as particula-
ridades de cada ente envolvido no processo, respeitando as “desigualdades” que valorizam
e caracterizam o aspecto regional. O capitalismo encontra nestas mudangas de valores,
novos pontos de apoio normativos (Nierdele, 2014). Exigindo desta forma das ciéncias
sociais novos instrumentos de analise destas reconfiguragdes que superem os modelos
econdmicos neoclassicos.

O processo de desenvolvimento de uma regido compreende a utilizagdo de mecanis-
mos que impulsionem os setores estratégicos, na busca da melhoria das condi¢des de vida
de seus habitantes. Uma vez valorizadas as potencialidades locais, busca-se através da
cooperagao, da confianga e de uma maior integracédo da comunidade melhorar o capital
social, impulsionando desta forma o desenvolvimento local e regional.

Segundo Putnam (2000), capital social é o conjunto de caracteristicas da organizagao
social onde se inclui as redes de relagdes, normas de comportamento, valores, confianga,
obrigagdes e canais de informacgao. O capital social quando existente em uma regiao, torna
possivel a tomada de agbes colaborativas que resultam no beneficio para toda comunida-
de. Ou seja, o capital social deve ser levado em conta para um efetivo desenvolvimento
local e regional. Sendo assim, as feiras livres, mais especificamente as feiras de alimentos
organicos, sdo um retrato da presenca efetiva do capital social e da possibilidade de desen-
volvimento através da valorizacdo da cultura local, da socializagcdo e do entendimento da
populagao local sobre a tradigao e as relagdes de confianga.

A dificuldade em se tratar o capital social como ferramenta de explicagao dos niveis de
democracia e desenvolvimento no ambito de uma nagao esta no fato de que o termo ainda
nao pode ser utilizado como conceito, pois esta atrelado a ideia de confianga, que por si s
€ um termo que pode comportar significados variados. Evidentemente alguns estudos de
caso demonstram que os provaveis componentes do termo capital social possibilitaram a
construcao de redes — limitadas geograficamente e compostas por individuos que comparti-
Iham, de forma direta e diaria, opinides, valores e objetivos — cujo resultado foi a superagao
de situacdes de risco social e atraso econémico.

No estudo da dimenséao social e politica deste processo a pergunta que serve como
fio condutor desta analise cientifica e que sera constantemente levada a prova e discutida
nas mais variadas situagdes esta sendo delimitada e construida a partir do entendimento
de que estamos tratando de um mercado fundamentado em “bens simbdlicos”, sustentado
e construido por imagens e necessidades humanas. Sendo assim, buscar registros através
dos discursos e praticas do colono na comercializagao do produto e se a tradigao esta sen-
do utilizada como valor econémico agregado ao produto comercializado na banca da feira?

Para tratar destes novos desafios que envolvem a producédo e consumo de alimentos,
em uma sociedade que esta em processo de transformacao de valores, movida pelo cresci-
mento do poder aquisitivo e acesso a informagao, Cassol (2014) incrementa esta discussao
apoiado em um novo ramo da sociologia, a “sociologia da alimentagcao”. Esta amplitude
dada a este tema é recente e esta fundamentada em importante mudanga de valores e
expectativas dos consumidores em relagao ao alimento, agregando a ele um valor politico
além do nutricional.

Neste sentido, em relagdo aos alimentos, a sociologia volta suas analises para os
sistemas econémicos conformados em torno dos alimentos, as disputas e conflitos
entre produgao e consumo, aos problemas sociais e de saude publica relacionada
aos modos de producdo e aos habitos alimentares contemporaneos (fome, ano-
rexia, obesidade) e as consequéncias ambientais dos modelos de agricultura im-
plantados. (Cassol, 2014, 16)
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Esta transformagao que tem “valores sociais como praticas econémicas” (Cassol, 2014)
conferem significado e sentido a esta producéao transformando estes agricultores familiares
e 0s consumidores em agentes de relagbes préximas ao que entendemos como sustenta-
veis. As redes agroalimentares alternativas orientam novas praticas, nao sao opositoras ao
modelo convencional mas diferenciadas e € o papel destas interagdes sociais fundamen-
tadas em valores que foram mobilizados nestas transagdes no interior destes mercados,
valores que “estruturam estes novos mercados” (Schneider, Noremberg e Nierdele, 2014).

Esta nova relagao social entre mercado e consumidor neste trabalho esta organizada
pelo tripé, produgédo, consumo e comercializagdo, com especial atengcao a produgao e co-
mercializagdo. Entende-se que o produtor e o consumidor estao fortemente ligados através
das praticas cotidianas de comercializagao dos produtos, sendo assim a comercializagao é
0 movimento que personaliza esta relagao.

Pesquisas em torno da comercializagao “dos valores e interagdes sociais que sado mo-
bilizados no interior destes mercados” sdo necessarias e esclarecedoras no que se refere
aos valores que norteiam este sistema de trocas, afirma Cassol (2014, 19).

Desde os estudos classicos do campesinato, a questdo dos mercados ocupa um
lugar de centralidade nos estudos rurais. Pode-se dizer que em um primeiro mo-
mento, esta questao era remetida as dificuldades encontradas pelos camponeses
em estabelecer relacdes sociais de trocas que lhes fossem favoraveis, sendo que
a literatura dirigia-se mais a analise das relagdes mercadolégicas como formas de
subordinagédo — assentadas em relagbes de poder e dominagédo — do que como pos-
sibilidade de autonomia e aumento da renda dos pequenos produtores agricolas.

Nierdele (2014,166) reune e discute em seus estudos “elementos conceituais para a
analise dessas lutas sociopoliticas nos mercados alimentares” com o sentido de registrar
através do fendbmeno de “reencantamento com a comida” os valores que produzem ex-
periéncias singulares de produgao e consumo. Esta tematica é discutida através da nova
sociologia econémica e a reconfiguragao do mercado de alimentos orgéanicos. Distingue o
mercado de organicos em dois modelos: o tipo de ator envolvido e o arranjo institucional,
considera ambos como os entes que orientam as relagdes de troca.

De modo geral, por enquanto ainda existe certa correspondéncia entre um formato
especifico de rede social e um valor distintivo que define o conteddo das trocas. No
entanto, é cada vez mais recorrente encontrar essas redes de forma sobreposta, com

valores interagindo de maneiras complexas e contraditérias. (Nierdele, 2014, 162)

Neste cenario de contradicdes entre o mercado classico e o “novo mercado”, onde
as relagdes de troca estdo fundamentadas em valores da agroecologia e da economia de
rede, surge o fortalecimento e crescimento do comércio de alimentos organicos nas feiras
livres. Arelacéo entre consumidor e produtor nas cadeias curtas de comercializagao promo-
ve uma sensacgao de confianga, seguranga e auséncia de risco. Partindo desta afirmacao,
entender qual valor orienta esta producéao e os conflitos (contradigdes) que estao visiveis e
invisiveis neste processo é o tema deste estudo. Enfocar no referido conflito significa eleger
ele como ponto de partida para mergulhar-se na realidade empirica.

A agricultura organica ganha cada vez mais espaco na cadeia agricola brasileira. Em
2014, ela movimentou cerca de R$ 2 bilhdes e a expectativa é que em 2016 este nimero
alcance R$ 2,5 bilhdes, segundo o setor. O mercado nacional de organicos espera crescer
entre 20% e 30% no ano que vem. Os produtos organicos agregam, em média, 30% a mais
no preco quando comparado aos produtos convencionais, de acordo com analistas do setor
(http://www.agricultura.gov.br).

Foi realizado por Sacco dos Anjos e Caldas (2005) um longo estudo sobre a dinamica
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das feiras livres em Pelotas. Um estudo de caso que envolveu as feiras livres, contribuiu
em obras que servem de referencias as relagdes entre: consumidor, produtor, redes de pro-
ducgao e fornecimento. Mais recentemente em sua tese de doutorado estudou o sistema de
certificacao de alimentos organicos e o seu processo.

A representacgao social das feiras é tratada por Sacco dos Anjos e Caldas (2005, 18) :

O fato é que ambas realidades confirmam a maxima de que os mercados represen-
tam uma construcdo eminentemente social. No caso das feiras de Pelotas, tanto
as convencionais quanto ecoldgicas, ha insuspeitadas razdes que nos permitem
afiancgar a tese de que ambas representam manifestagao cultural das mais genui-
nas, onde ndo apenas se vendem e compram produtos hortifrutigranjeiros em seu
interior. Nas feiras agroecoldgicas ha, por suposto, lacos e relagdes pautadas pela
confianga e reciprocidade entre agricultores, ecologistas e consumidores, os quais
guardam inegaveis particularidades (melhor nivel de escolaridade, renda e exigén-
cia quanto a qualidade dos produtos).

Com o crescimento da demanda destes produtos e com a institucionalizagdo das feiras
livres como um espago de comercializagao reconhecido pelos consumidores como um es-
paco que nao se restringe ao comercio somente, mas também a uma relagédo de confianga.
Segundo Sacco dos Anjos, um espaco de resgate do ambiente rural em nossas memorias
como algo idilico, uma visao romantica. Além da proposta de uma aproximagao do rural e
urbano sem interferéncias. Desta forma afirma Sacco dos Anjos (2005, pg395):

A representacao social do rural ligada a tradigdo € um atributo exaustivamente evo-
cado na retérica oficial que acompanha as politicas de desenvolvimento tanto no
ambito europeu quanto no resto do mundo. Ha, por certo, uma demanda crescente
dos consumidores interessados em desfrutar o sabor da tradicdo, que em maior ou
menor medida explica o crescimento vigoroso na demanda dos produtos agroali-
mentares portadores dos chamados sinais distintivos de mercado.

Por certo, tais espagos nao se restringem a uma mera disposi¢cao de redes de comercia-
lizacdo, mas inclusive na perspectiva de construir uma nova relagdo com os consumidores,
pautada no respeito aos ritmos da natureza, na importancia de apoiar essas iniciativas e so-
bretudo na preservagao dos vinculos com o territério. Sdo esses o0s elementos essenciais para
compreender a experiéncia da produgao agroecoldgica no Estado do Rio Grande do Sul e, mais
precisamente, o estudo de caso que desenvolvemos com as feiras-livres de Pelotas (2005: 13.)

Um parametro desta realidade das feiras é discutido por Sacco dos Anjos e Caldas,
neste estudo de caso, publicado em 2005, onde conclui que ha pelo menos dois grandes
grupos que dividem as 32 feiras-livres existentes em Pelotas. O primeiro deles é formado
pelas 29 feiras-livres convencionais, assim descritas, por comercializarem produtos gera-
dos, em sua esmagadora maioria, com o uso de agroquimicos. As trés feiras restantes co-
mercializam produtos agroecoldgicos. E, é nestas feiras que sera desenvolvido este estu-
do, especificamente com produtores de alimentos organicos. A partir desta realidade onde o
perfil do consumidor esta tragado afirma Sacco dos Anjos e Caldas (2005: 16): Nada menos
que 46,9% das pessoas possuem nivel superior completo.

Tais pessoas formam parte de um setor da populagéo preocupado com uma alimen-
tagdo saudavel. Optam por consumir tais produtos diante do conhecimento sobre
um tema que hoje catalisa a atengado de muitos pesquisadores. Nao é apenas uma
questao de safety food (seguranga do alimento), mas de food security, ou seja, de
seguranga alimentar na acepg¢ao mais ampla do termo.

Para 78,1% dos consumidores entrevistados € importante conhecer a procedéncia e
quem produz a mercadoria vendida na feira. Eis aqui outro fator que diferencia as feiras
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ecoldgicas das feiras convencionais. Para 87,5% dos consumidores ecoldgicos a auséncia
de agrotdxicos é o fator determinante na preferéncia por este tipo de produto, diferentemen-
te do que ocorre no ambito das feiras convencionais onde a preocupacgao central recai na
questao do preco dos produtos (Sacco dos Anjos e Caldas, 2005)

Partindo deste estudo acredito que entender a dinamica deste mercado pela perspectiva
da sociologia é de extrema importancia, buscar na logica que orienta o produtor/ comercian-
te deste produto a motivagao e relagbes que mantém este mercado. Este estudo pretende
também avaliar a dindmica desta produgao e a sua capacidade de ampliar-se sem perder
qualidade e autonomia do produtor. Como os agricultores familiares se relacionam com os
mercados. Entender os mercados € uma tarefa imprescindivel, pois, a sua importancia € cada
vez mais proeminente. Os agricultores familiares estdo cada vez mais ligados pelos merca-
dos e a sua reproducéo social depende das relagbes estabelecidas entre eles.

Sendo os mercados construidos cotidianamente e ligados com as crencgas e valores dos
atores envolvidos, requer atencao para as estratégias que estdo sendo utilizadas na sua am-
pliacdo ou estagnacao. O sentido é dado pelo nucleo familiar e pela comunidade (Gazolla e
Pelegrini, 2010:13). A sustentabilidade deste processo depende destas interacoes.

Este tema é pouco estudado na sociologia, acredito ser de extrema importancia para o deba-
te sobre desenvolvimento e sustentabilidade, mais especificamente sobre desenvolvimento rural e
regional que construamos dados cientificos, traduzindo por esta perspectiva subsidios para novos
estudos. No que se refere a organizagao destes agricultores, neste caso de base agroecoldgica, Fi-
natto e Salamoni (2008: 199) discutem como este segmento se reproduz e quais as suas maneiras.
Realizaram uma caracterizagéo geral da mesma, identificando sua situagéo e importancia enquanto
estratégia produtiva para os agricultores familiares do municipio. Os autores afirmam que:

O segmento da agricultura familiar apresenta caracteristicas especificas na sua or-
ganizagao, como a utilizagdo de mao-de-obra familiar, menor dimensao territorial da
unidade produtiva e a légica ou racionalidade camponesa esta voltada em atender
as demandas da prépria familia e ndo, de imediato, as necessidades do mercado.
Estes sado alguns dos tragos que permitiram sua reproduc¢ao ao longo do processo

de desenvolvimento capitalista.

Outro fator enfatizado nos resultados encontrados € a questdo da cooperagao e das
redes de solidariedade que solidificam e mantém a atividade de comercio e producgao agri-
cola deste segmento,

Este principio de cooperacao é perceptivel entre os agricultores do municipio, estes
se ajudam mutuamente desde o processo de recolhimento da produg¢ao no interior
do municipio até no momento da comercializagdo na cidade.

Esta cooperagao insere-se no contexto das estratégias para os agricultores, na medida em
gue organizados em grupos, ele podem diversificar a oferta de produtos oferecidos.”(pg: 212).
Concluem Finatto e Salamoni (2008: 199) que a agricultura familiar possui uma légica
especifica, € mediada por relagdes nao “capitalistas ou minimamente capitalistas” possui
valores de solidariedade e cooperacgao nas relagdes sociais e que se estende ao mercado.

Ao trabalhar movida por uma légica especifica, a agricultura familiar possui valores
construidos na unidade produtiva, decorrentes de uma simbiose entre 0 ecossistema
e o agricultor que trabalha diretamente na terra”. Desta forma, as tradigbes culturais
séo fortemente influenciadas pelo meio, onde ha uma significativa interacao, repre-
sentando um trago a ser mantido pelos sucessores do grupo familiar que, amparados
por técnicas tradicionais, se relacionam mais harmoniosamente com o ambiente natu-
ral em que desenvolvem suas atividades, tanto as relacionadas as atividades técnicas
na agricultura quanto as sociais.
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Diante das buscas por novos sistemas produtivos e organizacionais que primem por estraté-
gias produtivas sustentaveis, o segmento da agricultura familiar apresenta caracteristicas compa-
tiveis com o ideario da sustentabilidade. E, neste caso analisado, Finatto & Salamoni (2008:215)
afirmam que: os sistemas produtivos vivenciados pela agricultura familiar no municipio de Pelotas,
estdo muito mais proximos de uma agricultura organica (de carater mais técnico) do que pro-
priamente da agroecologia que expande os beneficios da agricultura para além do campo e da
organizagao da producao” Estendendo a discusséao para a diluicao das esferas local e global que
geram dependéncia e subordinagao dos individuos. Esta discussao sobre os mercados de pro-
ximidade (alternativos) e os mercados convencionais (commodities) remetendo respectivamente
ao local e ao global que mais adiante sera retomada na perspectiva de Nierdele, Schubert e Sch-
neider (2014:14) como algo a ser estudado pelos socidlogos em um exercicio tedrico e complexo
“resgatando qualquer subjetividade de um aspecto residual”’ na busca de entender como as trocas
acontecem e quais fatores permeiam esta relacao entre: motivagéo econémica e fatores sociocul-
turais. Quando comemos, influenciamos nossa saude, nosso bem-estar, nossa relagdo com as
outras pessoas, nossa relagdo com o ambiente e com o sistema alimentar. Ou seja, isso tem tudo
a ver com o sistema de produgao e abastecimento de alimentos do pais transformando o simples
ato de comer em um ato politico no que se referem as nossas escolhas e compreensao da rede
de individuos e instituicdes que sustentam os nossos habitos alimentares. Ao incorporarmos na
nossa alimentacgao cotidiana alimentos organicos ou alimentos provenientes da agricultura fami-
liar, por exemplo, estamos nos posicionando a favor de um determinado sistema de producao e
sua logica. Esta discussao abrange desde a problematica social do campo até a questao da fome
mundial, o consumo destes alimentos € um gesto politico. “A agricultura organica € mais do que
um modo produtivo, € uma proposta, € um movimento ativista. E importante ampliar os conceitos,
para entender o que € que esta por tras da producao organica” (Azevedo, 2014). Nierdele (2014),
discute na nova sociologia econémica os conceitos de mercantilizacéo, mercadoria e valores so-
ciais, transcendendo a ideia da impessoalidade do mercado, para um espaco construido e media-
do por valores e determinadas condigbes sociais. O mercado produzido pela agricultura familiar
obedece a varios critérios além do mercado tradicional, sdo eles: a mobilizacdo de saberes e
0s signos que séo reificados pela qualidade territorial e cultural que vem agregada ao produto.
No que se trata de patriménio cultural a discussédo envolvendo a territorialidade € bastante perti-
nente, pois é neste conceito que entendemos a forma como o “ethos” do colono é reinventado,
reforgando o seu pertencimento ao local através das tradi¢cdes e desta forma, contribuindo para o
desenvolvimento local.
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A INTERVENGAO DO ESTADO NO EXERCICIO DO PODER FAMILIAR: ASPECTOS
GERAIS DA LEI N.° 13.010/2014

Thalita Galarce da Rosa™

Alei n.° 13.010 de 26 de junho de 2014 inicialmente, enquanto projeto de lei, era co-
nhecida como “Lei da Palmada”, denominagao que gerou impacto negativo e resisténcia
da sociedade para a aprovagao, uma vez que trouxe em seu conteido mudangas na forma
de educar criangas e adolescentes, além do titulo “palmada”, uma maneira de castigo fisi-
co bastante comedida e utilizada. Depois de algum tempo tramitando, o projeto de lei teve
sua denominacgao estrategicamente alterada para “Lei Menino Bernardo”, fazendo mencgao
a um caso de comog¢ao social e amplamente divulgado pela midia no ano de 2014, que
envolve o homicidio de um menino de 11 anos de idade, onde os indicios apontam a parti-
cipacao do pai desta crianga na execugao do crime. Pouco tempo depois da mudanga na
denominacéo, o projeto de lei finalmente foi aprovado e a lei sancionada.

Os principais alvos das alteragdes trazidas pela lei n.° 13.010/2014 foram o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei n.° 9.394/1996), com a finalidade de garantir que criangas e adolescentes se-
jam educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
disposicado que gerou discussodes sobre o limite da intervengdo do Estado no exercicio do
poder familiar conferido aos pais. Assim, este trabalho tem como objetivo geral contextua-
lizar como esta lei deve ser interpretada de modo que a autonomia privada da familia nao
fique prejudicada e o melhor interesse da crianga e do adolescente seja preservado. O mé-
todo de pesquisa utilizado foi o dedutivo, com técnica de pesquisa bibliografica, com estudo
doutrinario, observancia da jurisprudéncia e legislagao pertinente.

O poder familiar esta disposto do artigo 1.630 ao 1.638, do Cddigo Civil de 2002. A
importancia da familia fica em evidéncia no texto legal vigente. No Cddigo Civil de 1916 a
expressao utilizada era patrio poder, a substituicao do termo “patrio” por “familiar” serviu para
demonstrar que a titularidade foi ampliada, a fim de que este poder seja exercido em conjunto
pelos pais até que os filhos obtenham a maioridade (ALMEIDA; RODRIGUES JUNIOR, 2010,
p. 474). A definigdo contemporanea de poder familiar € doutrinada nas palavras de Diniz:

[...] € um conjunto de direitos e obrigagdes, quanto a pessoa e bens do filho menor
nao emancipado, exercido, em igualdade de condi¢des, por ambos os pais, para
que possam desempenhar os encargos que a norma juridica lhes impde, tendo em
vista o interesse e a protegéo do filho. (2015, p. 512)

Nos termos da lei, a perda ou suspensao do poder familiar sdo medidas excepcionais e
somente devem ser aplicadas nos casos em que os pais deixam de cumprir com os deveres
de sustentar, proteger e educar os filhos, uma vez que estariam violando direitos fundamen-
tais inerentes ao desenvolvimento da crianga e adolescente, fato que justifica o direito a se
desenvolver em um ambiente familiar que propicie uma vida digna, sendo dever do Estado
assistir e orientar as entidades familiares, diante da relevancia da convivéncia familiar, tida
como um direito fundamental. O artigo 226, caput, da Constituicao Federal, deixa claro que
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a familia é a base da sociedade, razao pela qual tem especial protecdo do Estado.

Dentre as atribuicbes impostas aos pais no artigo 1.634, do Cdédigo Civil, que dispde
sobre o exercicio do poder familiar, o dever de criar e educar os filhos merece destaque,
uma vez que essencial na construgao da personalidade da crianga e do adolescente.

O dever de criar e educar esta vinculado ao direito de corrigir, uma vez que os pais de-
vem impor limites aos filhos, a fim de que o método disciplinar utilizado seja eficaz. Assim, a
punicao é utilizada como forma de corrigir, no entanto, qualquer ato que ofenda a integridade
fisica ou psicologica da crianga e do adolescente é considerado castigo imoderado, sendo
vedada a sua aplicacdo, sob pena de perda do poder familiar (LOBO NETO, 2002, p. 153).

Os pais podem fazer uso de medidas rigidas na criagéo e educagao dos filhos, tendo
em vista a necessidade de corregao para um bom desempenho no procedimento educacio-
nal. No entanto, este procedimento ndo pode ultrapassar as medidas justas e necessarias
para a situagao, diante da fragilidade da crianca e do adolescente e, neste sentido, meios
inapropriados ou em excesso nao sédo permitidos, devendo haver respeito na relagao entre
pais e filhos (RIZZARDO, 2006, p. 612). Assim, pode-se dizer que os pais possuem auto-
nomia para exercer o dever de criar e educar os filhos, mas sem deixar de lado a protegao
integral da crianga e do adolescente, uma vez que trata-se de pessoas em condi¢ao de
vulnerabilidade.

A doutrina da protecéo integral foi introduzida no ordenamento juridico quando o artigo
227, da Constituicao Federal, estabeleceu responsabilidade compartilhada para a efetiva-
¢ao do sistema de garantias dos direitos da crianga e do adolescente entre familia, socie-
dade e Estado. A construgao dos direitos de criangas e adolescentes proporcionou signifi-
cativa evolucao do sistema de garantias, que deslocou o direito para o campo da realidade
social, uma vez que a titularidade reconhecida a este publico obriga que a protegao integral
seja assegurada em responsabilidade compartilhada. Assim, pode-se dizer que criangas e
adolescentes sao sujeitos de direitos merecedores de protegao juridica comum a todos e,
ainda, de amparo legal complementar, uma vez que estdo em fase de constante desenvol-
vimento etario.

No entendimento de Naves e Gazoni (2010, p. 181) “a norma reconhece a condigao
peculiar da crianga e do adolescente e procura introduzir na sociedade um novo conceito
expansivo de protecao, definindo a tutela da infancia e da juventude como um dever de
todos”. Na mesma linha, Liberati (2010, p. 15) afirma que, “pela primeira vez na historia das
constituicbes brasileiras, a crianga é tratada como uma questao publica, metodologia que
atinge, radicalmente, o sistema juridico”.

A parceria entre o Estado, a sociedade e a familia € importante para efetivar a protegcéao
integral. Nesse sentido, considerando que a responsabilidade é compartilhada, o Estado
pode estabelecer limites aos pais para o exercicio do poder familiar, mas sem violar o prin-
cipio da intervengao minima do Estado no direito de familia, consagrado no artigo 1.513, do
Cadigo Civil. Assim, o Estado nao pode interferir sobremaneira nas relagdes familiares, sua
atuagao deve ser subsidiaria e para fins de assegurar garantias constitucionais, respeitan-
do o equilibrio entre o direito publico e o direito privado.

O Estado nao pode intervir diretamente no planejamento familiar, mas este fato ndo
desobriga a familia de observar garantias constitucionais de protecao a criancas e adoles-
centes. Nesse sentido, estabelece o artigo 5° do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 5. Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligén-
cia, discriminacao, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma
da lei qualquer atentado, por agcdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.
(BRASIL, 1990)
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Os diplomas legais, no decorrer dos anos, foram se adaptando conforme necessidades
apresentadas por criangas e adolescentes, construindo um sistema de garantia de direitos
(CUSTODIO, 2006, p. 17). Neste ponto, o castigo, seja fisico ou de tratamento cruel ou de-
gradante, produz consequéncias psicolégicas negativas, fato que justifica o advento da lei n.°
13.010/2014, que surgiu de modo a nao deixar duvidas sobre a proibigdo de qualquer espécie
de castigo imoderado. No entanto, dividiu opinides quanto ao significado de castigo fisico dis-
posto no texto legal e a possibilidade de intervengao do Estado no exercicio do poder familiar.

Os artigos 18-A, 18-B e 70-A, acrescentados ao Estatuto da Crianca e do Adolescente,
definem castigo, estabelecendo as medidas que devem ser aplicadas, além da instituicao
de politicas publicas, mas o texto legal ndo delimita condutas especificas a serem adotadas
pelos pais no método de educar seus filhos, de modo que, neste caso, ndo se pode falar em
intervencao do Estado no exercicio do poder familiar, ainda que exista esta possibilidade no
sentido de resguardar direitos.

Embora a violéncia utilizada como forma de educacédo de criancas e adolescentes
no ambiente familiar seja vista pela sociedade com normalidade, s&o circunstancias que
causam traumas e levam estes seres humanos, quando atingida a idade adulta, a agirem
da mesma forma diante de conflitos sociais, 0 que pode gerar consequéncias graves. Com
este entendimento, Longo (2005, p. 104) afirma que “um novo olhar pedagdgico transcende
as esferas da punigao e do castigo, ja que nao se insere numa concepgao hierarquica, de
poder, mas numa concepg¢ao relacional, em que pais e filhos mantém uma relagao de maior
horizontalidade”.

Assim, o objetivo da lei n.° 13.010/2014 nao é servir de manobra para que o Estado
possa violar a autonomia dos pais quanto a educacao de seus filhos, tampouco coibir a
palmada corretiva, desde que nao ultrapasse os limites do razoavel, uma vez que o texto
legal menciona “sofrimento fisico” ou “lesdo” ao definir castigo fisico, deixando brecha,
inclusive, para interpretacdes. O propédsito desta lei €, sobretudo, assegurar o melhor inte-
resse da crianga e do adolescente, no sentido de proteger estes seres humanos que estao
vulneraveis a qualquer tipo de excesso hierarquico. Nesse sentido, o equilibrio entre a
intervencao do Estado e a autonomia privada da familia se da com a correta traducao do
que a lei pretende tutelar. E vedado o castigo excessivo, com brutalidade, que resulte em
consequéncias negativas como sofrimento fisico e lesao, o termo palmada sequer consta
no texto legal, o que permite concluir que a lei ndo trouxe mudangas significativas para o
ordenamento ja existente, uma vez que estas condutas ja sdo criminalizadas pelo Cédigo
Penal como Leséo Corporal (artigo 129, caput, e § 7°) e Maus-tratos (artigo 136). Além
disso, a lei ndo trouxe penalidades e, sim, formas alternativas de orientar as familias, de
modo que o Conselho Tutelar se coloque a frente na execugao destas medidas, ficando a
cargo do Estado a promocéao de agdes e politicas publicas de prevengao e protecao, a fim
de conscientizar a sociedade de que é possivel educar sem o uso de violéncia.
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E POSSIVEL PENSAR EM UMA QUEDA LIVRE MORAL QUANDO O ABORTO E
PERMITIDO? REFLEXOES ACERCA DO PENSAMENTO DE RONALD DWORKIN

Cintia Pavani Motta Rocha™
Joado Leonardo Marques Roschildt'®

Ronald Dworkin, jusfilésofo norte-americano, reconhecido por defender um igualitaris-
mo-liberal, tem seus conceitos fundamentais estabelecidos com base nos principios que
decorrem do iluminismo. Apesar disso, refere que o conceito central de sua argumentagao
€ o de igualdade, e nao o de liberdade. Segundo ele, a igualdade é um postulado de moral
politica, pressupondo que o governo deve tratar aqueles a quem governa com igualdade,
ou seja, como seres humanos que sao capazes de sofrimento e de frustragao diante da vida
em sociedade; e com respeito, isto €, como seres humanos capazes de formar concepgdes
inteligentes sobre o modo como suas vidas devem ser vividas (e de agir de acordo com
elas). Isso remete a conclusdo de que o governo nao deve somente tratar as pessoas com
consideracgao e respeito, mas com igual consideragao e igual respeito’®.

A igual consideracao e igual respeito defendida em Dworkin determina que o
governo nao deve distribuir bens ou oportunidades de maneira desigual, com base
no pressuposto de que alguns cidadaos tém mais direitos por serem merecedores de
maior consideragcao. Além disso, o governo nao deve restringir a liberdade pressupon-
do que a concepgao de um cidadao sobre a forma de vida mais adequada para um
grupo é mais nobre ou superior do que a de outro cidad&do. Assim, Dworkin descreve
0 que ele chama de concepcgao liberal de igualdade, que refere a questdao de saber
quais desigualdades em termos de bens, oportunidade e liberdades s&o permitidas
em tal estado, e por quais razdes".

Ao responder a questédo sobre quais desigualdades sao permitidas em um estado
governado pela concepgao liberal, o autor refere que todo cidadao tem um direito a
igual consideracao e respeito. No entanto, existem dois direitos distintos que podem
estar comprometidos neste direito abstrato. O primeiro deles é o direito ao igual tra-
tamento, que significa a mesma distribuicdo de bens e oportunidades que qualquer
outra pessoa possua ou receba. E 0 segundo € o direito a igual consideragao e respei-
to na decisao politica sobre como (modo) os bens e as oportunidades serao distribui-
dos.'®Nesse sentido, ha uma mescla entre um viés material e procedimental quanto a
estrutura de formatacao do direito em um Estado Constitucional.

Com isso, na obra O Império do Direito o autor refere:

compartilhamos o ponto de vista de que nossas autoridades devem tratar como
iguais todos os membros da comunidade que governam porque acreditamos que
€ assim, e nao de outra maneira, que eles devem comportar-se. [...] precisamos
de uma ideia que nao se encontra ali: a de que a comunidade como um todo tem
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obrigacdes de imparcialidade para com seus membros, e que as autoridades se
comportam como agentes da comunidade ao exercerem essa responsabilidade.®

Quando Dworkin faz essa referéncia a ideia de igualdade, descreve que cada um de
nos defende do ponto de vista pessoal, ambicbes e compromissos proprios que temos
liberdade de perseguir, livres das reivindicagdes dos outros por igual atengao, interesses
e recursos. Para ele, insistimos em uma esfera de soberania moral individual dentro da
qual cada um pode preferir os interesses da familia e dos amigos, dedicando-se a projetos
egoistas, ainda que grandiosos. Assim, qualquer concepgao de justica no comportamento
pessoal ou qualquer teoria sobre 0 modo com a pessoa justa se comporta com relagao aos
outros, limitara essa esfera de soberania pessoal, mas nenhuma concepg¢ao aceitavel a
maioria de nos sera capaz de elimina-la por inteiro.

Aceitamos a integridade como um ideal politico porque queremos tratar nossa co-
munidade politica como uma comunidade de principios, e os cidadaos de uma co-
munidade de principios, ndo tém por unico objetivo principios comuns, como se a
uniformidade fosse tudo que desejassem, mas os melhores principios comuns que
a politica pode encontrar. A integridade é diferente de justica e da equidade, mas
esta ligada a elas da seguinte maneira: a integridade so6 faz sentido entre pessoas
gue querem justica e equidade.?°

Entdo em uma sociedade democratica constitucional, a igual consideragao e o igual
respeito sdo as premissas basicas do pensamento do autor, que refere que uma concepgao
liberal de igualdade somente pode restringir a liberdade, de maneira adequada, com base
em certos tipos muito limitados de justificagdo. Esses podem ser exemplificados (a) pelos
argumentos de principio, que apoiam uma restricdo especifica a liberdade com base no
argumento de que a restricao € exigida para proteger o direito peculiar de algum individuo
que seria prejudicado pelo exercicio de suas liberdades, e (b) pelos os argumentos de poli-
tica (policy), que apoiam as restricdes a partir de um fundamento distinto, que se justificam
pela necessidade de alcangar algum objetivo geral, da comunidade como um todo, e nao
apenas determinados individuos.?'

Dentro desta perspectiva, a concepgao liberal de igualdade restringe precisamente os limites
dentro dos quais os argumentos de politica ideais podem ser usados para justificar qualquer res-
tricdo a liberdade. Para Dworkin tais argumentos ndo podem ser usados se a ideia em questao
for controversa dentro da comunidade. E as restricdes ndo podem ser defendidas, por exemplo, a
partir da ideia de que contribuem para a existéncia de uma comunidade culturalmente sofisticada,
independente de se a comunidade deseja ou ndo essa sofisticagéo, pois esse argumento violaria
0 canone da concepgao liberal de igualdade, que proibe o governo de basear-se na alegagao de
que certas formas de vida sao intrinsecamente mais valiosas que outras.?

Destarte, para Dworkin os argumentos de politica utilitarista ndo supéem que alguma
forma de vida seja intrinsecamente mais valiosa que outra, em vez disso, baseia sua ale-
gacgao no fato de que as restrigdes a liberdade sdo necessarias para promover um objetivo
coletivo da comunidade, justamente no fato de que este objetivo é mais amplo e profunda-
mente desejado do que outro qualquer, o que pode ser representado pela célebre formula
de “maximizar o bem-estar para o maior numero de pessoas”. Portanto, os argumentos
da politica utilitarista na visdo de Dworkin parecem nao se opor ao direito fundamental a
igual consideragao e respeito, ao contrario, parecem incorpora-lo, pois tratam os desejos
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de cada membro da comunidade como equivalentes aos de qualquer outro membro, sem
bonificagado ou descontos que reflitam a concepg¢ao de que esse membro € mais ou menos
digno de consideragao, ou que essa concepgdes sdo mais ou menos dignas de respeito.??

Estes argumentos utilitaristas concentram-se no fato de que uma restricao particular a
liberdade fara mais pessoas serem mais felizes, ou satisfara um niumero maior de suas pre-
feréncias, dependendo do tipo de utilitarismo considerado. Por isso, Dworkin afirma que a
preferéncia global de pessoas por uma politica em vez de outra pode ser vista, apds analise
adicional, como incluindo tanto as preferéncias que sdo pessoais, como as preferéncias que
sao externas, porque expressam tanto um tipo de preferéncia pela alocagao de algum conjun-
to de bens ou oportunidades para si mesmo, quanto uma preferéncia pela atribuicao de bens
ou oportunidades a outras pessoas. Porém este argumento utilitarista que atribua um peso
decisorio as preferéncias externas de membros da comunidade nao € igualitario e nao res-
peita o direito de cada um ser tratado com igual consideracgéao e respeito. Sendo assim, aqui
reside o ponto de discordia entre a concepcgao tedrica de Dworkin e o utilitarismo (/ato sensu),
haja vista que ao maximizar o bem-estar para um maior numero de pessoas, pode-se incorrer
em uma regra de sacrificio de um individuo ou de grupos minoritarios (quantitativamente ou
qualitativamente), nos quais nao representam a maioria (quantitativa ou qualitativa).

E € neste sentido que se insere o problema de pesquisa que se pretende trabalhar, a
partir de trés questionamentos centrais: a) o direito de viver e morrer pode ser considerado
como forma de expressao da liberdade de cada individuo de decidir sobre sua propria vida,
como no caso da eutanasia? b) quem tem legitimidade para determinar sobre a vida de um
embrido ainda nao implantado no utero materno? c) Ou ainda, estariamos enquadrados no
qgue Dworkin chama de queda livre moral quando permitimos o aborto??

Ou seja, apesar de ser difundida a utilizagao do diagndstico pré-implantacional e o con-
gelamento de embrides excedentarios, nao existe um debate prévio que aborde sua morali-
dade, nem o alcance das a¢des humanas. Da mesma forma, o acesso a essas tecnologias
e os efeitos nos futuros membros da comunidade moral.

O embasamento tedrico de tais indagagdes derivam fundamentalmente do texto Brincar de
Deus: genes, clones e sorte, que representa o capitulo 13 da obra A virtude soberana: a teoria e a
pratica da igualdade, bem como do artigo Morality and the “New Genetics™*, que representa uma
aporte critico ao pensamento do tedrico norte-americano. Mesmo que o pano de fundo histdrico
nao seja demasiadamente importante para a estruturagao justificacional da presente pesquisa,
cabe reforcar que nos ultimos 50 anos, houve um avanco técnico-cientifico significativo sobre os
conhecimentos que os homens possuem acerca dos fendmenos fisicos que envolvem a natureza
(biolégica) humana. #Mas é importante destacar que isso fomentou a forma com que a liberdade
individual dos individuos (em suma, sua moralidade) pode ser vislumbrada em sociedade.

Nesse sentido, o objetivo central do trabalho foi investigar os questionamentos exara-
dos a respeito do aborto, eutanasia e engenharia genética e sua relagdo com a moralidade,
com foco na teoria liberal-igualitaria de Dworkin. Merece destaque o fato de que nao ha
uma discussao clara e objetiva acerca dos reflexos que a ciéncia genética pode produzir na
teoria liberal-igualitaria de Dworkin (o autor ndo aborda de forma direta). 2’No entanto, a sua
preocupagao com os influxos que esta nova forma de determinar a “sorte” dos individuos
possa trazer novas relagdes sociais, faz com que estes temas ganhem um papel de desta-
que na estrutura tedrica de Dworkin.

ZDWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Tradugdo: Nelson Boeira. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2007. p. 423.

240 termo “queda livre moral” é largamente utilizado no capitulo 13 da obra A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade.
2BURLEY, Justine. In: BURLEY, Justine. Dworkin and his critics with replies by Dworkin. Oxford: Blackwell, 2004, p. 170-192.
2BURLEY, Justine. Morality and the “New Genetics”. In: BURLEY, Justine. Dworkin and his critics with

2’BURLEY, Justine. Morality and the “New Genetics”. In: BURLEY, Justine. Dworkin and his critics with replies by Dworkin. Oxford: Bla-
ckwell, 2004, p. 178.
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Em outras palavras, a teoria liberal e igualitaria do referido jusfilésofo trabalha com a ideia
de que todos os seres humanos devem ser tratados com igual consideragao e respeito, mesmo
qgue o Estado e sociedade tenham de ofertar mecanismos de garantias econémicas e sociais
para que compensem desigualdades naturais existentes. No entanto, do ponto de vista moral, o
Estado e a sociedade devem permitir (a despeito de todas as desigualdades e compensacgdes
respectivas) que os seres humanos livres e racionais desenvolvam suas proprias concepgoes
morais de vida, ou seja, a determinagéo de como a sua vida deve ser vivida.

Reforca-se, desta maneira, que se existem individuos que por incapacidades resultantes
da loteria social/natural ndo conseguem se desenvolver individualmente (determinar sua forma
de vida de maneira autdnoma) ou mesmo socialmente (com meios econémicos e de outras
naturezas para o estabelecimento de uma vida digna), ha toda uma fundamentacgao tedrica em
Dworkin que visa redistribuir os bens existentes em sociedade. No entanto, aos individuos que
optam racionalmente pelo uso de um recurso de uma determinada forma que possa inclusive
trazer prejuizos pessoais, nao ha uma defesa em Dworkin, de que o Estado deva compensar
as perdas privadas.

Dentro desse contexto € que pode ser inserido o problema do aborto, eutanasia e enge-
nharia genética dentro da esfera tedrica do referido autor, tendo em vista que a ciéncia que
trabalha em tal area lida com uma busca de aprimoramento na natureza humana, ao mesmo
tempo em que trata com as questdes relativas a escolha. Dentro desse enfoque, as questbes
bioéticas e a justiga distributiva representam o elo encontrado entre a teoria de Dworkin e os
avangos vistos na ciéncia aqui mencionados.

Tem-se que o estabelecimento destas linhas iniciais abrem enormes campos de investigagao
para verificar a moralidade de atos que lidem com o valor da vida, a luz de Dworkin. Mesmo que
as conclusdes da presente investigagdo ndo estejam previsamente fixadas (haja vista que lida
com um projeto de pesquisa em desenvolvimento), € interessante notar que existem bases teori-
cas suficientes para debater com profundidade temas da mais alta importancia juridica e politica.
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AS PESQUISAS COM CELULAS-TRONCO EMBRIONARIAS HUMANAS E A IDEIA DE
VIDA HUMANA NA DOUTRINA DO DIREITO NATURAL EM JOHN FINNIS E ROBERT
P. GEORGE

Cintia Pavani Motta Rocha?®
Joado Leonardo Marques Roschildt?®

O presente trabalho tem o objetivo de debater o uso de células-tronco embrionarias
humanas, originadas de embrides excedentarios destinados para pesquisa. Busca estabe-
lecer seus fundamentos na doutrina do direito natural, e tem como embasamento filoséfico
o pensamento de John Finnis e Robert P. George. Desta forma, serdo apresentados trés
questionamentos: O primeiro deles: é razoavel o descarte de embrides excedentarios para
pesquisa? O segundo: a fecundacgéao extracorpérea também pode dar origem a uma forma de
vida humana? E o terceiro: os genitores/pais tém direito de propriedade sobre os embrides
excedentarios? Doa-los para pesquisa pressupde posse?

Primeiramente é preciso estabelecer o que sao células-tronco e qual a sua funcionalidade.
As células-tronco estao presentes nos primeiros estagios do desenvolvimento embrionario e
surgem quando da estruturagédo de um novo organismo. Retornando a primeira célula resul-
tante da fusao do 6vulo e do espermatozoide, logo apds a fecundagéao, esta célula comeca a
se dividir: uma célula em duas, duas em quatro, quatro em oito. Pelo menos até a fase de oito
células, cada uma delas é capaz de se desenvolver em um ser humano (ZARZ, 2004, p.247).

Na fase de oito a dezesseis células, as células do embrido se diferenciam em dois gru-
pos: um grupo de células externas que vao originar a placenta e os anexos embrionarios, e
uma massa de células internas que vai originar o embrido propriamente dito. Apos 72 horas,
este embrido com cerca de cem células, € chamado de blastocisto, e nos casos de insemina-
¢ao artificial ocorre a implantagao do embrido na cavidade uterina (ZARZ, 2004, p.247).

As células-tronco podem ser definidas como células com proliferagao prolongada e au-
to-renovacgao, com capacidade de diferenciagao clonal em diferentes linhagens e capacidade
de “repopular” o tecido de origem danificado quando transplantadas. (PEREIRA, 2008, p. 73)
Geneticamente manipulaveis, as células-tronco embrionarias, derivadas de embrides huma-
nos, podem ser congeladas e clonadas. Isto €, de uma unica célula embrionaria pode-se criar
uma coldnia de células geneticamente idénticas, com as mesmas propriedades da célula ori-
ginal, a serem induzidas a se proliferar ou se diferenciar, o que de acordo com os cientistas as
capacita para serem utilizadas na recuperacgao de tecidos especificos na produgao de érgaos
através da reprogramacéao de células-tronco adultas (ROCHA, 2008, p. 44).

Existem nas células-tronco duas propriedades criticas que, juntas as distinguem de to-
das as demais células que sao: a habilidade em dar origem a novas células-tronco indefini-
damente, frequentemente denominada auto-renovagao, e a habilidade de se dividir assime-
tricamente para formar células-tronco filhas idénticas a ela prépria e outra célula-filha que é
diferente e, em geral, de potencial mais restrito (LODISH, 2007, p. 897).

2Professora do Curso de Graduagédo em Direito da Universidade da Regido da Campanha — URCAMP/Bagé. Bacharela em Direito
(URCAMP), Advogada (OAB/RS), Especialista em Direito Publico (FMP) e Mestre em Direito (UNISINOS). Coordenadora do Projeto de
Pesquisa: A Relevancia Juridica do uso de células-tronco embrionarias humanas para pesquisa e Biodireito. Endereco eletronico: prof-
cintiarochaurcamp@hotmail.com

2Professor do Curso de Graduacéo em Direito da URCAMP (Sede Bagé). Bacharel em Direito (FURG), Mestre em Filosofia (UFPEL) e
Mestre em Direito (UFRGS). Atualmente cursa Doutorado em Direito (UFRGS). Endereco eletronico: joaoroschildt.urcamp@hotmail.com

42



Sob condigbes apropriadas, essas células podem se proliferar indefinidamente em cultu-
ra e ainda manter o potencial de desenvolvimento irrestrito e, portanto, sao ditas pluripoten-
tes. Se essas células das placas de cultura sdo novamente colocadas no ambiente embrio-
nario, elas podem dar origem a todos os tipos de tecidos e células do organismo, incluindo
as células germinativas.*® As células descendentes no embrido serdo capazes de se integrar
perfeitamente em qualquer lugar que venham a ocupar, adotando o comportamento e as ca-
racteristicas que as células normais teriam nesse ambiente (ALBERTS, 2011, p. 715).

Na Alemanha existe uma lei especifica de protecdo aos embrides em vigor desde 1991
que define o que é embrido em seu artigo 8°, 1: “Por embrido nos termos desta lei entende-
se, ja 0 momento da fusdo nuclear, o 6vulo humano fecundado e capaz de se desenvolver,
assim como toda célula totipotente retirada de um embrido que, uma vez reunidas condigbes
necessarias, seja capaz de se dividir e se desenvolver num individuo” (BRASIL. STF, 2005).

No Brasil no ano de 2005, foi revogada a lei 8.974/95 e entrou em vigor a Lei de Biosse-
gurancga n.° 11.105, de 24 de Margo de 2005. Em seu artigo 5°, a mesma autoriza o uso de
embrides humanos para pesquisa, aprovando o uso de embrides congelados para pesquisa
e permitindo o desenvolvimento de novas linhagens de células-tronco embrionarias humanas
no Brasil, proibindo amplamente a clonagem humana, tornando ilegal a clonagem terapéutica
(PEREIRA, 2008, p. 85).

Art. 5° E permitida, para fins de pesquisa e terapia, a utilizagdo de células-tronco
embrionarias obtidas de embrides humanos produzidos por fertilizagao in vitro e ndo
utilizados no respectivo procedimento, atendidas as seguintes condigdes:

| — sejam embrides inviaveis; ou

Il — sejam embrides congelados ha 3 (trés) anos ou mais, na data da publicagédo
desta Lei, ou que, ja congelados na data da publicagdo desta Lei, depois de com-
pletarem 3 (trés) anos, contados a partir da data de congelamento.

§ 1° Em qualquer caso, é necessario o consentimento dos genitores.

§ 2° Instituicbes de pesquisa e servigos de saude que realizem pesquisa ou terapia
com células-tronco embrionarias humanas deverao submeter seus projetos a apre-
ciagao e aprovagao dos respectivos comités de ética em pesquisa.

§ 3° E vedada a comercializacdo do material bioldgico a que se refere este artigo
e sua pratica implica o crime tipificado no art. 15 da Lei no 9.434, de 4 de fevereiro
de 1997.

No mesmo ano o Procurador da Republica Claudio Fonteles ingressou com uma agao
direta de inconstitucionalidade junto ao Supremo Tribunal Federal sob a alegagao de que o
artigo 5° da Lei n° 11.105/05 feriria o artigo 5°, caput, bem como o artigo 1°, inciso lll, am-
bos da Constituicdo Federal, e com isso ocorreria violagao do direito a vida humana, que
comega com a concepgao.

Entre os argumentos utilizados para a fundamentagao da ADIN, pelo Procurador da
Republica Claudio Fonteles esta que a vida humana acontece na, e a partir da fecunda-
¢ao, e marca o desenvolvimento da vida humana: eis que o zigoto se desenvolve em sua
unicidade celular. Além disso, destacou os avangos muito mais promissores da pesquisa
cientifica com células-tronco adultas, do que com embrionarias. Utilizou-se também do ar-
gumento de que na Alemanha existe no plano legislativo, uma lei especifica de protecao
aos embrides (BRASIL, STF, 2005)

Em dezembro de 2006, o Ministro relator da Acao Direta de Inconstitucionalidade, Car-
los Ayres Brito, autorizou a realizagao da audiéncia publica e determinou que além dos indi-
cados pelo Procurador Geral da Republica, os requeridos e interessados pudessem indicar

%As células de linhagem germinativa originam dcitos ou espermatozoides. Por definigdo, todas as outras células sdo células somaticas.
(LODISH, Harvey F. et al. Biologia celular e molecular. 5. ed. Porto Alegre: Artmed, 2007. p. 906)
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participantes. O objetivo segundo o relator era de subsidiar os demais Ministros, além de
possibilitar a participacdo da sociedade civil, configurando a audiéncia como um notavel
instrumento de democracia direta ou participativa.

No ano de 2008 foi declarada constitucional pelo Supremo Tribunal de Federal a Lei de
Biosseguranga. Neste mesmo ano, Stevens Rehen, pesquisador do Laboratério de Neuro-
génese e Diferenciacao Celular (LANDIC-UFRJ), criou a primeira linha celular brasileira de
células pluripotentes induzidas (IPs) (ACERO, 2011, p.106).

Em tramitagdo desde 2007 o projeto de lei 478, conhecido como estatuto do nascituro,
esta desde o dia 08/04/2014 aguardando parecer da Comissao de Constituicao e Justica,
em que foi designado como relator o Deputado Sergio Zveiter (PSD-RJ). Em seu artigo 2°
determina que “nascituro € o ser humano concebido, mas ainda nao nascido. Paragrafo
unico. O conceito de nascituro inclui os seres humanos concebidos “in vitro”, os produzido
através de clonagem ou por outro meio cientifica e eticamente aceito”. Ja no artigo 3° “o
nascituro adquire personalidade juridica ao nascer com vida, mas sua natureza humana é
reconhecida desde a concepcgéao, conferindo-lhe protegao juridica através deste estatuto e
da lei civil e penal”.

Assim, com o objetivo de apresentar argumentos filosoficos referentes a questao do
uso de células-tronco embrionarias para pesquisa, busca-se expor os fundamentos da dou-
trina do direito natural que define a vida humana como bem humano basico. Neste sentido,
a teoria do direito natural tem como um dos objetivos estabelecer a distingdo entre o que
pode ser considerado razoavel e ndo razoavel. Para isso, deve-se tratar de um primeiro va-
lor basico, que é a definigdo de vida. A mesma recebe a seguinte significacdo para Finnis:
“Cada aspecto da vitalidade que pde um ser humano em uma boa forma para a autode-
terminacao. Dai que aqui a vida inclui a saude corporal (inclusive a cerebral) e estar livre
de dor que indica mau funcionamento ou dano orgéanico” (FINNIS, 2007, p. 91). Por isso,
a vida humana € um bem humano basico que dela pressupde o direito de n&o ser morto
diretamente como um meio para um fim (FINNIS, 2007, p. 220).

Para tanto, desde a concepgéo, ou seja, uniao do évulo com o espermatozoide tem-se
a origem de uma nova vida da espécie homo sapiens. No caso de embrides excedentarios
resultante de fertilizagcao “in vitro”, cabe ressaltar que apesar da fecundagao ocorrer fora do
utero materno, como mencionado anteriormente, se trata de vida humana e por consequ-
éncia, detentora de direitos.

No mesmo sentido, Robert P. George afirma que:

Nao somos mentes nem consciéncias, nem espiritos que habitam corpo. Somos
seres humanos, membros da espécie Homo sapiens. E estamos persuadidos a
outorgar a uns seres humanos um valor intrinsecamente inferior a outros € um ato
arbitrario e injusto. Ademais, seguimos sustentando que todos os seres humanos
comegam a existir no momento que o temos o embrido chamado fecundagéo (GE-
ORGE, 2012, p. 198).

Portanto, P. George fundamenta seus argumentos no fato de que o embrido existe
desde o momento da penetracdo do espermatozoide no évulo, que é quando duas partes
de organismos independentes se transformam em um sé organismo com sua propria exis-
téncia bioldgica. Quando trata de células-tronco embrionarias destinadas para pesquisa, o
autor afirma que “nenhum ser humano, seja qual for seu estado de desenvolvimento ou sua
situacao, deve ser sacrificado para o beneficio de outros seres humanos, sejam quais forem
suas possiveis vantagens” (GEORGE, 2012, p. 202).

No mesmo sentido P. George refere que “o embrido humano € um humano embriona-
rio, um individuo humano que se encontra em fase embrionaria de desenvolvimento” (GE-
ORGE, 2012, p. 228). E alerta para a possibilidade do ndo reconhecimento da fase embrio-
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naria e fetal com valores iguais aos dos humanos que estdo em estados mais avangados
de desenvolvimento, bem como a possibilidade de produ¢cdo em massa pela industria e a
destruicdo de humanos embrionarios (GEORGE, 2012, p. 229).

P. George afirma que todos os seres humanos tem igual dignidade e iguais direitos.
Este argumento se constroi precisamente pelo fato de que os seres humanos tem a carac-
teristica fundamental de serem consideradas pessoas (GEORGE, 2012, p. 165). Este ser
humano em desenvolvimento com um unico material genético € pessoa, mesmo no mo-
mento da fecundacéao “in vitro” quando se encontra na placa de petri, possuindo assim os
mesmos direitos que um ser humano em completo desenvolvimento.

Adrian Sgarbi em seu texto “O direito natural revigorado de John Mitchell Finnis” afirma
qgue o ponto de ponderacgao de Finnis € a nogao de “direitos” como um aspecto do floresci-
mento humano, e ndo apenas como uma eleigdo pessoal ou beneficio pessoal. Ao passo
em que define nove condi¢des ou exigéncias metodoldgicas para determinar a razoabilida-
de pratica da acdo moral. Destas, a terceira exigéncia € da nao existéncia de tratamento
preferencial e arbitrario entre as pessoas.

Neste sentido Finnis:

A sobrevivéncia de outra pessoa, seu processo de adquirir conhecimento, sua cria-
tividade, seu pleno florescimento, todos podem ndo me interessar, podem ndo me
dizer respeito, podem de qualquer forma, estar além do meu poder de afetar. Mas
tenho eu qualquer razao para negar que sejam realmente bens, ou que sejam ques-
tdes dignas do interesse, da preocupacao e de serem favorecidas por aquela pes-
soa e por todas que tem a ver com ela?

(...) Podemos acrescentar, ao segundo requisito de imparcialidade fundamental do
reconhecimento de cada uma das formas basicas do bem , um terceiro requisito: o
de imparcialidade fundamental para com os sujeitos humanos que sdo ou podem
ser participes desses bens (FINNIS, 2007, p. 111).

Assim, questiona-se: existiria razoabilidade no descarte de embrides excedentarios
para pesquisa? Apos a breve exposicao é possivel concluir que destinar embrides humanos
excedentarios para pesquisa nao seria razoavel, uma vez que o bem humano basico vida
seria instrumentalizado, pois ocorreria a morte intencional de uma pessoa, ferindo a digni-
dade da pessoa humana. Apesar de o embrido nao ter plena capacidade funcional, isso nao
€ visto como critério para estabelecer o que € vida humana. Em suma, todo ser humano
merece protecdo em qualquer fase de desenvolvimento que se encontre.

No caso de fecundagao extracorporea, esta também pode ser vista como forma de
vida humana? Apds a uniao do 6vulo com o espermatozoide, tem-se um novo organismo
humano, com um perfil genético unico, que em condigdes adequadas de desenvolvimento,
com a implantagcado em um utero humano, resultara em um ser humano da espécie homo
sapiens, devendo ter seu direito a vida protegido desde a concepgao.

Por fim, sem alongar a argumentagdao em torno do tema, pode-se questionar: os ge-
nitores/pais tém direito de propriedade sobre os embrides excedentarios? Doa-los para
pesquisa pressupde posse? A luz da doutrina do direito natural de Finnis, e de acordo com
as estruturas tedricas de P. George, nao é possivel se falar posse ou propriedade de outro
ser humano. Embrides excedentarios sdo vida humana e por consequéncia ndo podem
ser vistos como um mero aglomerado de células, ja que tem capacidade de formar um ser
humano completo que ira se desenvolver. Esta € a maior evidéncia da necessidade de pro-
tecdo do bem humano basico vida.

Mesmo que haja uma caréncia de maiores explanag¢des acerca dos detalhes que en-
volvem os argumentos da doutrina do direito natural dos autores mencionados, é importan-
te destacar que de forma breve os mesmos se opdem a qualquer instrumentalizacéo da
vida humana ao mesmo tempo em que compreendem que esta tem sua origem no momen-
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to da fecundacgao. Com isso, conclui-se que a luz do pensamento de Finnis e P. George, ao
se permitir pesquisas com células-tronco embrionarias, estar-se-ia afetando/violando vidas
humanas, que por si so, guardam dignidade em sua esséncia.
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IMPRENSA ALTERNATIVA E O PASQUIM

Thiago Araujo Vaucher®'

E preciso considerarmos algumas questdes no que se referem a utilizacéo da impren-
sa como fonte, pois sabemos que o fato jornalistico & construido sendo cria de sua época
e dos interesses que envolvem sua publicagcédo. A imprensa tem uma forma de intervengao
privilegiada no contexto politico, social e cultural de sua época, portanto como fonte, nao
pode ser lida como um espelho da realidade, como um relato fiel dos acontecimentos, mas
deve ser encarada como construgao subjetiva e intencional de um jornalista, de um grupo,
gue na sua grande maioria estdo vinculados a uma empresa, a qual representa e defende
seus proprios interesses e visdes de mundo. A imprensa traz consigo muitas das ideias e da
visdo de mundo dos grupos que sao representados, neste sentido trazem mais nitidamente
as visdes de mundo dos grupos que a produzem e representam. Assim como o historiador
seleciona, a partir de seu lugar social e de seus interesses, seu objeto, suas fontes, suas
prioridades, o jornalista seleciona o que sera destacado, o fato que publicara no jornal.

Na historia do Brasil, os brasileiros conheceram diversos tipos de imprensa como a im-
prensa politica, literaria, humoristica e noticiosa. Em um periodo sem liberdade, a imprensa
era dividida em duas categorias: a grande imprensa e a imprensa alternativa. Acreditavam
que de algum lugar havia de nascer uma voz para combater o regime autoritario, este foi
um dos principais papéis da imprensa alternativa deste periodo, mesmo que censurada a
imprensa nao podia deixar de existir. Estas duas categorias se diferenciavam desde seus
estilos, leitores, estrutura organizacional e métodos de financiamento. Com o objetivo de
fomentar consenso e silenciar as oposigdes, o governo colocou em funcionamento um am-
plo aparato repressivo, em nome da Seguranca Nacional, sendo assim foi criado o Sistema
Nacional de Informacéo, responsavel por uma vigilancia cerrada sobre a vida das pessoas.

Neste contexto de cerceamento de liberdade surgiu a Imprensa Alternativa, eram jor-
nais de pequeno porte que agrupavam jornalistas, intelectuais, politicos afastados pelo
regime. As publicagbes alternativas trabalhavam com diversas tematicas, entre elas, poli-
ticas, humor, cultural, feministas, tendo em comum uma postura de oposigao intransigente
ao governo.

Esses jornais questionaram mais diretamente o governo, denunciando a violéncia e as
arbitrariedades, em um momento onde os canais tradicionais de organizagdo e manifesta-
¢ao politica de oposigcao estavam fechados. A imprensa alternativa € uma fonte distinta da
grande imprensa, na medida em que nao possui a mesma periodicidade, tiragem e publico
leitor, como ndo é uma imprensa diaria, sua circulacdo poderia ser semanal, quinzenal,
mensal e ndo tem a mesma estrutura financeira da grande imprensa.

A imprensa alternativa n&o pode ser considerada imprensa de massa, pois seu estilo,
conjunto, faziam da imprensa alternativa uma imprensa de intelectuais. Segundo Smith “A
imprensa alternativa exercia um papel crucial na formagao de uma oposigao politica, ao
oferecer um foro de debates e proporcionar fontes alternativas de informagéo.” (SMITH,
2000, p.60)

Uma caracteristica interessante da imprensa alternativa era o fato de que poucos jor-
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nalistas que se dedicavam a este tipo de jornalismo se dedicavam exclusivamente a este
trabalho, sua grande maioria contribuia com artigos, até porque nenhuma dessas publica-
¢Oes havia recursos para poder pagar uma equipe numerosa. Um exemplo bem sucedido
foi nosso objeto de analise neste artigo, O Pasquim, que embora com a equipe presa, pode
contar com colaboradores para poder dar sequéncia as atividades do jornal. A imprensa
alternativa teve repercussao em todo o Brasil, mas era no Rio de Janeiro e Sdo Paulo onde
se encontrava a maioria das publicagdes, “o unico jornal da imprensa alternativa fora do
eixo Rio-Sao Paulo com circulagao nacional foi o Coojornal.” (CHINEM, 1995, p.37)

Em 1979 com o fim do Al-5 nao foi o fim da imprensa alternativa, ela sé tomou outro
rumo, deu inicio a luta pelo retorno das elei¢cdes diretas, que veio a acontecer somente em
1984 com a campanha que ficou conhecida como Diretas. A imprensa alternativa s6 perdeu
suas forcas com a redemocratizagdo, embora no que refere-se a politica sempre havera
alguém para narrar o que esta acontecendo, este é o papel da imprensa, seja ela alternativa
ou n&o.

E importante ressaltar o papel que a imprensa alternativa teve na histéria do Brasil ao
longo dos anos em que esteve em vigor o Al-5, embora com a censura sempre ao lado, a
imprensa esteve sempre combatendo e lutando por democracia e liberdade. Embora tenha
perdido espaco para a grande impressa depois da redemocratizagao, estara sempre pre-
sente e bem viva na memoria dos que lutaram pela democracia e liberdade.

Quando faleceu o jornalista Sérgio Porto um dos responsaveis pelo jornal A Carapu-
¢a, Murilo Pereira Reis que era socio do jornal procurou o jornalista Tarso de Castro para
que ele desse continuidade ao jornal. Tarso sugeriu fazer um novo jornal, porque o jornal A
Carapuca tinha o perfil de seu criador, Sérgio Porto. Murilo confiou na capacidade de Tarso
qgue reuniu-se com Jaguar, Sérgio Cabral, Claudius e Prosperi para criar o novo jornal. Ja-
guar sugeriu o0 nome O Pasquim, antecipando a repercussao que o jornal teria para junto
dos setores mais conservadores da sociedade, pois 0 nome ja previa as criticas que viriam
com sua publicagao.

Criado inicialmente para ser um jornal do bairro de Ipanema na cidade do Rio de Ja-
neiro, O Pasquim tornou-se mais que um jornal de bairro, ao longo dos anos tornou-se a
voz de muitos brasileiros que estavam exilados e dos que eram contra o governo e que per-
maneceram no pais. Logo no seu primeiro numero no dia 26 de junho de 1969, O Pasquim
revolucionou a linguagem do jornalismo brasileiro, instituindo uma oralidade que ia além da
mera linguagem coloquial para a escrita do jornal, essa revolugdo, semi-apreendida pela
imprensa nos anos seguintes, teve impacto mais profundo na publicidade. Aparentemente,
comegou por acaso, quando Jaguar usou as propriedades de outra invengao de introdugao
relativamente recente no jornalismo brasileiro da época, o uso do gravador. Ao longo dos
anos, outros jornalistas, chargistas e caricaturistas vieram a fazer parte de O Pasquim, en-
tre eles Millér Fernandes, Ziraldo, Henfil, mesmo nao tendo sido sécio fundadores, deste o
primeiro nUmero marcaram presenga nas paginas do jornal. O Pasquim n&o nasceu para
fazer jornalismo politico, O Pasquim procurou através de um jornalismo de humor criticar
o comportamento da classe meédia brasileira, a partir da moral e dos bons costumes, que
era defendida pelos Militares. Sendo assim O Pasquim comecgou a despertar a atengao por
parte dos Militares e por érgaos responsaveis pela Censura. Um dos fatos que contribuiram
para a expansao do jornal foi o numero de jornalistas e profissionais qualificados e criticos
ao governo e a auséncia da liberdade de expresséao, tornando-se a voz dos que haviam
perdido seu lugar, como intelectuais que visualizavam em O Pasquim o caminho para ex-
pressar suas ideias. O jornal e sua importancia aumentavam com o tempo, raro para um
jornal alternativo que nao havia sequer reuniao de pauta. Nos jornais ha reunides para de-
cidir o que escrever, mas em O Pasquim nao havia, os bares eram considerados extensao
da redacéo.
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Mas nao foram obedecidas regras basicas de administragcéo, controle financeiro e de
estoques, o que levou ao estrangulamento de um projeto editorialmente bem-sucedido. O
grupo nao se via como uma empresa, nem mesmo como uma redagado convencional, mas
como uma patota, um grupo de amigos.

O Pasquim realmente nasceu e viveu alternativo, suas grandes inovagdes jornalis-
ticas aconteceram por acaso, como por exemplo, a entrevista que foi realizada para a
primeira edi¢do do jornal que saiu no dia 26 de junho de 1969, o entrevistado foi Ibrahim
Sued, feita pelo Jaguar, Sérgio Cabral e Tarso de Castro. Apds a entrevista ja na redagao
do jornal Jaguar foi questionado por Sérgio Cabral se ele havia transcrito a entrevista para
uma linguagem jornalistica, Jaguar que nao é jornalista é chargista, comentou que nao
sabia, entado por falta de tempo a entrevista saiu do jeito que foi transcrita por Jaguar, a
partir deste momento revolucionou a linguagem jornalistica nacional. Além desta inovagao
O Pasquim também foi responsavel pela introdugao do palavrdo na linguagem falada, tudo
que os Militares temiam O Pasquim teve coragem de fazer. Com isso percebemos que o
jornal nao modificou apenas o jornalismo, mas também a sociedade como um todo. Em 1°
de novembro de 1970 a censura e a repressdo chegaram a redacao de O Pasquim, parte
da “Patota” como era carinhosamente chamada a equipe, foi presa, mesmo assim o jornal
nao saiu de circulagdo, com o auxilio dos que n&o haviam sido presos e de outros cola-
boradores, O Pasquim retomou os trabalhos sem que os seus leitores soubessem o que
havia acontecido. Com a criatividade que |Ihes era peculiar, os membros da “Patota” fizeram
com que os leitores soubessem da prisao de uma forma que s6 O Pasquim poderia fazer,
por intermédio do humor, referindo-se a prisdo como um surto de gripe. A repercussao da
prisdo foi grande, sendo assim a solidariedade e o carinho que os leitores demonstravam
para com os integrantes do jornal aumentava cada vez mais. O jornal passou por varios
momentos, hora momentos bons, hora momentos de dificuldades, tanto de ordem da re-
pressao e censura quanto financeira. “O leitor padrao do jornal (70% do total) tinha entre 18
e 30 anos, o filé mignon do mercado. Em circunstancias normais, vendendo (ja na edi¢cao
numero 16) 80 mil exemplares e aumentando a tiragem, em dez semanas, para 200 mil”.
(AUGUSTO, 2006, p.10)

Os anunciantes temiam anunciar no jornal devido a repressao e ameacas. Muitas ve-
zes o jornal apos ser aprovado pelo censor na redagao quando chegava a banca era retira-
do de circulagao. Tratando-se de censor, em O Pasquim € importante citar dois casos, o pri-
meiro trata-se da primeira censora que o jornal teve, chamava-se Marina, chamada de dona
Marina pelos membros do jornal. Em um periodo em que era permitido fumar nas redacgoes,
a “Patota” costumava beber e fumar durante o expediente, foi entdo que eles descobriram
que dona Marina, a censora, gostava de beber. Ao chegar para mais um dia de trabalho
dona Marina deparou-se com uma garrafa de uisque em sua mesa, passou o dia beben-
do e entre um gole e outro aprovava muita coisa que nao devia. Entre essas aprovacgoes,
passou despercebido que Jaguar, colocou a frase “Eu quero mocotdé” em um baldo de fala,
insinuando que D. Pedro I, no famoso quadro de Pedro Américo sobre o Grito do Ipiranga, o
Imperador queria mocotd, alusdo a musica de Jorge Bem. Com isso O Pasquim livrou-se da
censora, em seu lugar foi designado para a fungao o general da reserva Juarez Paes Pinto.
Apods encerrar o trabalho, um dos integrantes de O Pasquim levava o que foi feito para o
general em um apartamento onde ele costumava receber visitas de mulheres ou na praia
onde o general jogava com os amigos. Apos aprovar uma entrevista com uma antropologa
estadunidense que afirmava a existéncia de racismo no Brasil, o general deixou de ser o
censor de O Pasquim. Depois do general Juarez o jornal passou a ser censurado em Bra-
silia, no Centro de Informacao do Exército, foi assim até 1975 quando a censura acabou.
O Pasquim ao mesmo tempo em que ganhava o respeito por parte da grande imprensa,
também era visto com hostilidade, por entenderem que o jornal tornou-se um concorrente.
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Criado em 1969 existiu até 1991, passando por varios momentos, servindo de exemplo
de jornalismo tanto para os demais jornais alternativos, bem como para a grande imprensa
e revistas. Serviu de escola para importantes jornalistas, chargistas e caricaturistas. Sua
principal contribui¢ao foi o fato de em meio aos anos tumultuados dos governos militares, a
censura, crises financeiras e desentendimentos internos, O Pasquim resistiu e sobreviveu
para contar a histéria do Brasil no periodo em que existiu.

Neste resumo expandido foi apresentada uma discussdo acerca de um dos jornais
mais importantes da histéria do Brasil, jornal este onde em meio ao siléncio causado pela
censura e repressao nao se deixou intimidar e nao calou-se.

Estou dando continuidade a pesquisa sobre O Pasquim durante este periodo que cor-
responde ao Governo Militar em minha dissertacdo de mestrado, concluindo este artigo
tendo a certeza que ha muito o que se pesquisar.
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AMBIENTE E A PROTEGAO AO PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO

Ana Estela Vaz Xavier®?

Este trabalho tem como escopo tragar um panorama reflexivo acerca da preservagao do
patrimonio cultural, tendo em vista que o0 meio ambiente cultural € um bem juridico elevado a
categoria de direito fundamental humano, tutelado pela Constituicdo Federal de 1988. O Pa-
trimonio Cultural, sem sombra de duvida € um fator socioambiental que tem a capacidade de
conectar geracoes. O ato de preserva-lo tem para a sociedade atual, um valor muito impor-
tante, pois por meio deste € possivel retornar ao passado e resgatar a identidade social e 0
pertencimento de uma dada relagao interpessoal ou até mesmo patrimonial propriamente
dita. No Brasil a preocupagao com a preservacao desse bem, veio se aperfeicoando com o
passar dos anos, mas sempre tendo como objetivo fazer com que o ordenamento juridico
criasse mecanismos legitimados, que pudessem proteger os bens que mantém referéncia
com a memoria e a identidade de seu povo. O conceito de Patriménio Cultural vem sofrendo
alteragdes, construindo-se de acordo com o tempo e a cultura de cada época. Assim, enten-
de-se que sua definicao é tida como uma fonte insubstituivel de vida e inspiragdao, como sen-
do referéncia de identidade para uma nagao, sendo observada e respeitada a diversidade de
seus membros. A metodologia que este trabalho utilizara se baseia no método indutivo, em
uma perspectiva de uma pesquisa de analise bibliografica e jurisprudencial, no qual foram
feitas leituras de doutrinas e artigos e documentos de carater historico e cientifico, contendo
relagao tematica com este trabalho. Primeiramente pretende-se fazer uma apresentagao do
entendimento legal do conceito de meio ambiente e apontar como a legislagao nacional vem
tratando esse tema. Em um segundo momento passara a se estudar o meio ambiente cultural
e o0 patrimonio cultural como sendo um bem de uso comum, tutelado pela Constituicido Fede-
ral. Por fim se fara uma analise breve dos tipos de instrumentos legais que sao utilizados para
garantir a preservacao do Patrimdnio Cultural, como também tragar um panorama, sucinto do
entendimento jurisprudencial desta prote¢cao no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. A
ideia de que os recursos naturais eram infinitos permeou ainda por um longo periodo pés-re-
volucao industrial, no entanto o homem passou a reconhecer que esses recursos eram finitos,
necessitando assim de cuidados com sua preservagao. A preocupagao com a preservagao do
meio ambiente passou a ser percebida por toda a humanidade, isso porque, os processos de
degradacgao, a poluigéo, a producao de residuos e a possibilidade de esgotamento dos recur-
sos naturais foram, paulatinamente, se tornando mais evidentes. A aplicacdo do direito am-
biental ndo tem por fim, exclusivamente, punir os sujeitos que causarem danos ao meio am-
biente, visa salvaguardar os recursos naturais no momento, em que, o legislador aponta o
meio ambiente como sendo um bem essencial para a mantencga da qualidade de vida. Surge
a necessidade de compilar um dispositivo legal que seja capaz de garantir que esse patrimé-
nio permanega sob a propriedade a quem dele for de direito, pois, o bem tutelado é conside-
rado pertencente a histéria de um dado individuo ou sua familia, como também a identidade
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e/ou ideologia, cultura ou crenga de um dado grupo social. A definicdo de meio ambiente uti-
lizada como base dos dialogos no universo juridico é aquela expressa na Politica Nacional
do meio ambiente, Lei de n° 6938 do ano de 1981, cujo Art. 3°, |,. Assim, percebe-se que o
legislador |a daquela época ja se preocupava em zelar pela preservagdo do meio ambiente
nas suas diferentes formas de vida, porém, ainda nao se observa neste conceito o reconhe-
cimento do meio ambiente de carater imaterial. Em seguida, diversos autores passam a reco-
nhecer que todas as formas de vida serao protegidas pelo direito ambiental. Assim, um bem
que nao possua vida pode também ser recepcionado pelo direito ambiental caso haja neces-
sidade de sua protegao para a mantenga da sadia qualidade de vida de outrem. Atualmente,
o Conselho Nacional de Meio Ambiente reconhece que meio ambiente é: “o conjunto de con-
di¢des, leis, influéncia e interagdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e urba-
nistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. (CONAMA 306:2002).
Nessa nova visao de ambiente surgem novos fatores a serem reconhecidos, ao se dialogar
sobre o tema, como por exemplo as interagdes sociais, culturais e urbanisticas. Ao fazer-se a
analise desse artigo se percebe que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direi-
to de todos, devendo o Estado e a coletividade buscar e promover a sua protecao e desta
forma, surge a premissa maior que € a garantia do direito das geracdes futuras para que es-
tas possam desfrutar dos mesmos recursos do meio ambiente disponiveis na atualidade. No
Brasil, a Constituicao Federal de 1988 inovou ao trazer um capitulo especifico para tratar da
protecéo ao meio ambiente. Mesmo embora ndo estando presente no rol dos bens tutelados
pelos artigos 5° e 6° da CF, o meio ambiente passou a ser tratado como um direito fundamen-
tal humano de carater difuso, pois no texto do art. 225 CF, segundo o texto constitucional o
meio ambiente € um “direito de todos”, e caracteriza-se por ser um direito difuso. (BRASIL,
1988). Em se tratando de um direito constitucionalizado, o meio ambiente, pode ser classifi-
cado em quatro diferentes tipos: meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio am-
biente cultural e por fim meio ambiente do trabalho. O meio ambiente cultural, que encerra no
seu conceito a questdo do bem ambiental cultural de natureza imaterial, repercute, obviamen-
te, na expressao “cultura”, que € o fator diferencial do homem em relagdo aos demais seres,
ja que ele tem a capacidade de criar, produzir e possuir cultura, através de nossa interagao
social como individuo vivendo em sociedade. A protegao desse bem se caracteriza pela soli-
dariedade intergeracional, que tem como objetivo garantir a populagao futura a possibilidade
de usufruir da heranga do legado de seu povo. Os cuidados com os bens patrimoniais devem
obedecer a finalidade de transmitir ao longo da histdria, as informagdes de uma sociedade
que esta em constante mutacdo. Para Edis Milaré (2011), o patriménio cultural a ser preser-
vado vai além dos interesses da classe dos “burgueses”, ou seja permitir que aqueles que
nao fazem parte da elite possam ter direito a terem sua “identidade” também preservada por
meio da conservacao dos bens que refletem suas histérias. Na Constituicdo Federal de 1988
o conceito de meio ambiente cultural foi consolidado em seu artigo 216. Observa-se a exis-
téncia de dois tipos de bens enquadrados na categoria de patrimonio cultural, a primeira delas
o patrimdnio cultural material e a segunda, o patriménio cultural imaterial. A preocupagao com
a salvaguarda do Patriménio Cultural é caracterizada a partir desse momento, como sendo
manifestagédo social que visa a conservagao da memoria e da identidade brasileira. O senti-
mento de perda e pertencimento, fez com que o legislador motivado pelos interesses de sua
nacao, promovesse a preservagao dos bens histérico-culturais para as futuras geracgoes.
Pode-se perceber que diante do entendimento legislativo e doutrinario, em uma perspectiva
historica o termo patrimdnio esta associado a nogao de bem pertencente a uma dada pessoa,
podendo ser essa fisica ou juridica, de direito publico ou privado. A legislacao brasileira rela-
tiva aos direitos culturais vem evoluindo e se convalescendo com a necessidade de preser-
vagao da memoria social. Segundo alguns autores, a Constituicdo Federal tutela e reconhece
a cultura em um sentido de identidade e de fortalecimento da memaria dos diferentes grupos
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sociais que foram se formando com o passar dos anos. Nessa seara, ndo se pode aplicar o
conhecimento em um sentido de apontar, unicamente, o Patriménio Cultural como um conjun-
to de bens dotados de valores excepcionais, mas também se acrescenta nesse debate as
atividades humanas que geram a identidade e condizem com a formacgao de sua nagado. O
autor Francois Ost (1995) aponta em uma de suas obras que nao € possivel considerar como
influicdo cultural, qualquer objeto, ou agcdo humana, simplesmente por fazer parte da historia,
para o autor os bens culturais originam-se da combinagao de um bem material, com o propo-
sito que lhe garante sentido. A preservacao dos bens culturais, objetiva a salvaguardar dos
valores culturais e o fortalecimento do ideal de pertencimento, reconhecimento e autoconhe-
cimento dos individuos. A busca pela preservacao desse patriménio se sustenta no fato de
que o patrimdnio carrega consigo a memoria, ndo podendo se afirmar o mesmo para uma
reconstru¢ao temporal e/ou histérica. Fica demonstrado nesta sintese que nao se trata da
mera proteg¢ao do patrimdnio fisico, mas sim da preservagéao de uma historia. A protecao que
aqui se fala, deve auferir os bens materiais e imateriais, singulares e coletivos, moveis e imo6-
veis que tenham relagao historico social com a formacgéo cultural do pais. Existem na legisla-
¢ao brasileira duas formas mais eficazes de tutelar o patriménio cultural, a primeira na esfera
administrativa e a segunda na esfera judicial. Este trabalho tomara como base para auferir as
eficacias desses instrumentos, duas das modalidades administrativas, sendo a primeira o
tombamento e a segunda, o inventario. Estes instrumentos ndo se confundem, pois produ-
zem efeitos diversos, ja que o inventario produz efeitos juridicos mais brandos do que o tom-
bamento. Entretanto, o tombamento produz efeitos de tutela, apenas de bens culturais consi-
derados “notaveis” e “excepcionais”, enquanto o inventario € ilimitado, podendo ser utilizado
para a protecao de bens culturais mais singelos. O tombamento € uma das espécies adminis-
trativa de ferramenta juridica para garantir a preservagao do Patriménio Cultural. O bem tom-
bado ndo podera ser modificado, ou seja ter suas caracteristicas fisicas alteradas, como
também n&o ocorre a necessidade de desapropriagdo, devendo apenas serem mantidas as
caracteristicas fisicas que possuia no momento de seu tombamento. Ao vender o imével o
proprietario deve, obrigatoriamente, informar a instituicdo no qual realizou o tombamento para
qgue os dados sejam atualizados (MIRANDA, 2006, p.121). O Art. 24 da Constituicao Federal
de 1988, expressa que “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concor-
rentemente sobre [...] VII - protegdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e pai-
sagistico”. E o artigo 30 que Compete aos Municipios: (...) “IX - promover a proteg¢ao do patri-
modnio historico-cultural local, observada a legislagdo e a agao fiscalizadora federal e
estadual”.(BRASIL, 1988). Assim, de forma suplementar, compete ao Municipio legislar sobre
a tutela do Patriménio Histérico Cultural. Nesse sentido, aponta-se a legislagdo do Municipio
de Novo Hamburgo, Lei Municipal n® 07/1992, como exemplo de Lei Municipal aprovada com
a finalidade proteger o patriménio histérico e cultural municipal, como assim expressa seus
arts. 1° e 3°. O conceito e a definicao de patriménio histérico Cultural aparecem ja no primeiro
artigo da legislacdo municipal, como também se expressa a incumbéncia do Municipio em
garantir a preservagao desse patrimonio. Ja, no artigo terceiro da lei € apontada a exigéncia
de que para ser considerado Patrimonio Histérico Cultural o bem tem que estar inscrito no li-
vro de tombos do Municipio. O Poder Executivo é o responsavel pela gestdo do processo
administrativo que é encaminhado pelo proprietario ou detentor do bem. O tombamento defi-
nitivo ocorrera depois de serem cumpridos todos os requisitos presente nesta legislacao e,
consequentemente, apds ser feito o registro no livro de tombos e expedida a Portaria de
tombamento. No caso utilizado pra exemplificar, os autores ajuizaram agao ordinaria contra o
Municipio de Novo Hamburgo, para ver declarado o seu direito de demolir o imével de sua
propriedade, imovel devidamente registrado no cartério competente da comarca do Munici-
pio. O demandante diz que ndo poderia ter sido realizado o tombamento do respectivo imoé-
vel, isso porque, o prédio ndo apresenta caracteristicas que justifiquem o seu reconhecimen-
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to como patriménio histdrico e cultural, consequentemente, ndo havia fundamentagao legal
para a limitagdo a propriedade. Em sua defesa o Municipio alegou que o “o bem esta inven-
tariado pelo Municipio em lista que esta vinculada ao Plano Diretor”. Neste intersticio, enten-
deu o juizo de primeiro grau que nao seria possivel conceder a liminar para autorizar a demo-
licdo do bem inventariado, assim apds contrarrazées os autos subiram com recurso para o
Tribunal de Justica Estadual. Diante das alegagdes das partes e feitas a analise da sentenca
de primeiro grau, entendeu a desembargadora relatora do processo que, logo, nao tendo sido
o imovel objeto de tombamento por meio de regular processo administrativo, tem direito o
proprietario dele dispor. O indeferimento do pedido de demoligdo sob o fundamento de que o
imovel deveria ser preservado €, portanto, ilegal. Ademais, induvidoso que o Municipio pode
promover incentivos a preservagao de bens historicos de seu interesse, mas em nao estando
tombados, ndo pode vedar sua demoli¢do. O proprietario fica autorizado a dispor dos iméveis
tanto para reforma-los quanto para demoli-los. Portanto, fazendo a analise da decisao perce-
be-se que o Tombamento € um instrumento de protegao ao patrimonio cultural que se de-
monstraria eficiente para garantir a preservacao do bem objeto desta agao. No entanto, como
a Administragao Publica Municipal agiu de forma negligente em nao realizar o tombamento
formal do imdvel, ndo teve como sustentar a tese de que o bem ora analisado estaria tutelado
e, por isso, n&o poderia ter sido objeto de demoligdo. Assim, como registrado, € imprescindi-
vel que todo o bem que obtenha o status de patriménio cultural seja devidamente tombado,
respeitando para isso todos os requisitos legais, como o registro no livro de tombos do Muni-
cipio e logo publicada em meio de comunicagao de acesso publico. Nao ha duvida de que o
tombamento como instrumento de protegao a preservagao do patrimdnio cultural se demons-
tra efetivo como forma de garantir a preservacao desse bem imovel. Sendo um mecanismo
de natureza administrativa ele também é o que garante a efetividade do direito de protecao
na esfera judicial, pois como se viu no exemplo acima, se ndo houver a regularidade do ato
protetivo na esfera administrativa, ndo ha como garantir o direito protetivo na esfera judicial.
Com efeito, vislumbra-se ampliagdo nos meios de prote¢ao ao patriménio cultural brasileiro,
nos quais a Carta Constitucional inseriu expressamente o inventario. O inventario segundo o
entendimento de SILVA (2007) implica em registrar e identificar, por meio de pesquisa ou le-
vantamento de particularidades de determinado bem, adotando-se, para sua execugao, crité-
rios técnicos objetivos e fundamentados de natureza histérica, artistica, arquitetdnica, socio-
l6gica, paisagistica e antropoldgica, nesses termos. Na Constituicido Federal, esse
instrumento esta elencado como forma de protecéo ao patriménio cultural no Art. 216, §1°,
CF/88, que reconhece o inventario como instrumento de protecao do Patriménio Cultural. No
presente caso, a determinagcédo de demolicado edificagdo que consta em inventario para tom-
bamento caracteriza-se como medida absolutamente irreversivel. Sendo assim, ndo havia
como o Tribunal conceder a tutela antecipada para a demolicao do prédio, visto que se trata
de um bem imovel inventariado de acordo com os preceitos legais. Esse instrumento ainda
carece de uma legislagao federal que Ihe assegura para o uso na preservacao de bens imo6-
veis, no entanto, por delegagao de competéncias os Estados e os Municipios puderam legis-
lar sobre o tema, conforme se vera a seguir na analise jurisprudencial de um caso concreto.
Inicialmente a Lei Municipal 1.570/81 declarou a Mansao Mazzini “prédio histérico para fins
de preservacgao (...) por se constituir em construgcao de real beleza e estilo que lembra as ori-
gens da terra dos colonizadores do Municipio. Ainda nesse viés, apos a revogagao desse
dispositivo a Lei Municipal de n° 2.935/2001, mais precisamente em seu artigo 16, e também
a Lei Municipal de n°® 3.401/2005, mantiveram o mesmo entendimento de que a Mansao Ma-
zzini € um bem de natureza historico-cultural e deve ser preservado. Diante disso, ndo ha
como se negar e nao teria outra conduta esse terminal, que nao fosse o reconhecimento
desta propriedade como Patrimonio Cultural a ser preservado, pois preenche todos os requi-
sitos legais exigidos para integrar o rol de patrimdnio histérico, artistico e cultural do Munici-
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pio. Tendo sido inventariado em 1987 pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacio-
nal — IPHAN, elaborado em conjunto com o Municipio, o imovel ja esta declarado de valor
histérico artistico e cultural, conforme o acima transcrito art. 63 da LCM 3/2008, que dispde a
respeito do Plano Diretor. Percebe-se diante da manifestagéo do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, que é pacifico o entendimento que mediante a analise da legislagdo munici-
pal, e sendo cumpridos todos os requisitos exigidos para o enquadramento de um bem imovel
como Patrimdnio Cultural, neste caso para fazer parte do rol de bens inventariados, ele deve
ser preservado, devendo seus proprietarios e também ao ente publico zelar para a mantenca
de suas caracteristicas fisicas. A consideragao cabivel diante desse estudo é a de que a pre-
servacgao dos bens culturais, dever do Poder Publico com a colaboracdo da comunidade, re-
cebeu tratamento diferenciado pela Constituicdo Federal de 1988, que caracterizou o patri-
monio cultural brasileiro como conjunto de bens portadores de valores culturais, delimitados
a identidade, a acdo e a memoria dos grupos formadores da sociedade brasileira. No artigo
216 da Constituicdo Federal fica expresso quais sdo os instrumentos legais que podem ser
utilizados para garantir a efetividade de protegdo do Patriménio histérico cultural. O tomba-
mento e o inventario foram escolhidos para demonstrar a importancia do registro pela Admi-
nistragcado Publica Municipal desses bens de natureza historica e cultural nos registros de in-
ventarios e/ou no livro de tombos da comarca. O cumprimento dos requisitos legais é
imprescindivel para que se possa promover a protegdo do patrimoénio cultural e consequente-
mente a identidade daquele povo. Igualmente, € dever tanto do Estado como também da
coletividade promover essa protecao, pois em se tratando de um direito de protegdo ao meio
ambiente consagrado na Constituicdo Federal como sendo um direito fundamental, esse de
nenhuma forma pode vir a ser violado. No que toca a Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, fica demonstrado de que os instrumentos analisados neste trabalho figu-
ram efetivos para motivagédo das decisdes judiciais, no qual sendo auferidas as constatagoes
de caracterizagdo do bem como patriménio cultural, seja por meio do inventario ou do tomba-
mento, observados os preceitos legais para suas respectivas validagdes, o bem caracteriza-
do como legado cultural estara protegido e consequentemente ordenara o judiciario pela
preservacao de suas caracteristicas fisicas. Pode-se verificar que na Legislagdo brasileira
existem diversos instrumentos que podem ser utilizados para tutelar os interesses de preser-
vacgao do Patrimonio Cultura, e que o tombamento e o inventario, sdo eficazes para esse
processo de garantia e salvaguarda da identidade histoérica cultural, tanto para a pessoa sin-
gular quanto para a coletividade.
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DIREITO DOS DESASTRES

Tibério Bassi de Melo??

INTRODUGAO

Independentemente de entendermos se as mudancgas climaticas tém ou nao suas cau-
sas na atividade humana, principalmente no que diz respeito a emissdo de Gases de Efeito
Estufa —GEE — na atmosfera, o fato € que, ndo precisamos de estatisticas para sentirmos
que o clima ja n&o € mais como era ha anos atras. Estas alteragdes, com a maior constancia
do fenbémeno el nifio, tem criado uma zona onde as massas de ar frio e quente chocam-se,
podendo, como ja ocorreu, gerar ocorréncias climaticas extremas, como tornados e fortes
enxurradas. Aliado a estas causas, e no atual estagio de desenvolvimento do capitalismo,
de concentragcado da populagdo em centros urbanos, dado os efeitos do agronegocio que
ocupa grandes areas de terras e com altissima mecanizagao, a ocupagao urbana ocorreu
de forma totalmente ilicita e irregular, e o pior, com a total omissdo das gestdes publicas.
Areas improprias para ocupacéo, por forca da demanda de migrantes & procura de uma
ocupacao, tornaram-se nao so improprias, mas de risco, considerando a alteragao clima-
tica. Varios e recentes acontecimentos neste sentido sdo exemplos tragicos da historia do
Brasil e sua urbanizagao. Diante desta situacéo e da impossibilidade de se resolver o pro-
blema a médio prazo, o sistema juridico precisa garantir as pessoas, tratamento adequado,
nao so na prevengao, mas também na ocorréncia de desastres.

SOCIEDADE URBANA

Nao ha duvidas de que a populagao brasileira esta, hoje, na sua grande maioria, con-
centrada nos centros urbanos. Esta situagcao deveu-se a mecanizagao no campo, principal-
mente com o advento do agronegdcio. Esta situagdo trouxe uma demanda por acesso a
moradia muito grande, fazendo com que, a despeito de todos os esforgos do Estado com
programas habitacionais, o déficit ainda ultrapassa 7milhdes de moradias em todo o pais,
como informa Edésio Fernandes.

Desta forma, as ocupacdes ilegais e irregulares tornaram-se a regra, ndo s6 nos gran-
des centros, mas, praticamente em todas as cidades brasileiras. Isto porqué, ndo so6 a
questdao econbmica e a exploragao imobiliaria tiveram grande influéncia, mas também, a
legislacdo nao incentivou a oferta de terrenos regulares. Pois, a lei 6.766/79, que trata do
parcelamento do solo urbano, em vigor até hoje, com pequenas alteragdes, exige do em-
preendedor, que instale toda a infraestrutura para aprovagao dos loteamentos, inclusive,
atualmente, em virtude da legislagdo ambiental, toda a estrutura de tratamento do esgoto.
Neste contexto, os loteamentos clandestinos (sem aprovagao do Poder Publico local) e
loteamentos irregulares (aprovacao do Poder Publico local, mas sem individualidade no
Cartério de Registro de Imdveis), passaram a ser a regra da ocupagao do solo urbano.

Nesta trilha, contando também, com a omissado do Poder Publico local, o desenvolvi-

3Professor da URCAMP — Mestre em Direito Publico pela UNISINOS especialista em Direito Ambientall pela UFPEL; especialista em
Direito Econémico e Empresarial pela FGV.
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mento de cidades ilegais junto a cidades legais, independentemente de area denominadas
favelas, tornaram-se a forma pela qual o Estado garantia e ainda garante o acesso do direi-
to fundamental a moradia, insculpido no art.6° da CF.

Assim foram sendo ocupadas areas improprias para habitagdes humanas. Nao sé as proibi-
das pela lei 6.766/79, como area non haedificante, com mais de 45° (quarenta e cinco graus) de
declividade, por exemplo. Mas ndo s6 estas, como também todas as Areas de Protecdo Ambien-
tal — APP — que tinham sua constituicao garantida no Caédigo Florestal revogado — lei 4.771/65,
e que eram aplicados as zonas urbanas, inclusive. Areas estas que objetivam ndo s6 a protecdo
do macro bem ambiental, ou seja, o equilibrio ecolégico, mas também e principalmente, os micro
bens ambientais, como a agua dos riso, das nascentes, mananciais e banhados.

Obviamente que a protegcao ambiental do cédigo florestal e da lei de parcelamento do
solo urbano, também previam e ainda preveem garantir a protegao de ocupag¢des humanas.
Entretanto, o solo regular € mais caro. Quem migra para um grande centro em busca de
emprego, pelo menos inicialmente, n&do tem como ocupar lugares regulares. A sobrevivén-
cia determina a ocupacao ilicita nao por opgao, mas por pura necessidade. Ninguém mora
no morro, em lugares improprios a edificagao e, por conseguinte, de risco, por que quer. Ter
onde morar € um direito fundamental que esta na base da Dignidade da Pessoa Humana. A
nao garantia de um direito a moradia, de forma regular e licita, torna estas pessoas vulne-
raveis, nao so do ponto de vista da seguranca juridica, mas também da prépria seguranca
de suas vidas, considerando as ocupagdes em areas improprias.

AUMENTO DOS DESASTRES NATURAIS.

O sentimento de que os desastres naturais estdo mais frequentes e drasticos, nao é s6
uma impressao, é real. Senao vejamos, relativamente aos 10 maiores desastres ocorridos
entre 1900 a 2012:

Evento Tipo de | N° de | Mortos Total afetados Danos
manifestagio eventos financeiros
Seca Seca 16 20 47.812.000 4.723100
Terremoto Terremoto 2 2 23.286 5.000
(atividade
sismica)
Epidemia Nao especificado 2 303 235 -
Por bactéria 5 1696 45.893 -
Por virus 9 218 1.936.248 -
Temperaturas Onde de frio 5 154 600 1.075.000
extremas
Onda de calor 3 201 - -
Inundaggo Nao especificada 51 4.016 8.155.931 2.887.814
Enchente 7 591 245.331 175.770
Inundagio geral 57 3.027 12.716.494 5.186.170
Infestagdo por | Ndo especificado 1 - 2.000 -
insetos
Movimento de | Desmoronamento 23 1.656 4.237.484 86.027
massa imida
Tempestade Naio especificada 7 277 50.076 -
Ciclone Ex. | 1 3 1.600 -
tropical
Tempestade local 8 66 11.356 91.000
Ciclone tropical 1 4 150.060 350.000
Incéndio Floresta 1 - - -
Fogo em pastagens | 2 1 12.000 3.600
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Segundo a Secretaria Nacional de Defesa Civil, s6 no primeiro semestre de 2012,
mais de 1bilhdo de reais foram destinados as fases de recuperagao, socorro e assistén-
cia. Somente a MP566, editada em 24 de abril de 2012, destinou recursos da ordem de
R$706.400,00 (setecentos e seis milhdes e quatrocentos mil reais), conforme esclarece o
Prof. Dr. Délton Winter de Carvalho.

Em 2013, segundo o Ministério da Integracdo Nacional, o ano iniciou com grande pre-
cipitagdo em grande parte do pais, a previsao orcamentaria para a prevengao de riscos dos
desastres, foi de R$1.911.043.748,00 (um bilhdo, novecentos e onze milhdes e quarenta e
trés mil e setecentos reais).

De acordo com o PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) entre
0 ano 2000 e 2004, foi registrada uma média de 326 desastres climaticos por ano, vitiman-
do em torno de aproximadamente 206 milhdes por ano, em todo o mundo. Muito embora
possa nao parecer muito, representou o dobro da média registrada na primeira metade da
década de oitenta do século passado.

SITUAGAO DE DESASTRE: CONSTATAGAO E CONSEQUENCIAS.

Como cedico, a Defesa Civil € a responsavel para avaliar as situagdes de desastres,
a fim de homologa-las. Sem esta homologacao que o Estado ou Municipio que sofreu o
desastre nao tera direito de acesso a recursos da Unido para as medidas necessarias a
reconstrugao de pontes e predios e atendimento da populagao atingida.

Para tanto, a lei 12.340/10 estabelece critérios para que a Unido reconhega um desas-
tres, capaz de gerar direito de acesso a recursos. Os requisitos sao de situagdo de emer-
géncia ou de calamidade publica.

4.1. Estado de Calamidade Publica: entende-se a situagao anormal provocada por de-
sastres, causadora de danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido.

4.2. Situacao de Emergéncia: também ha situagcao anormal, provocada por desastre,
mas os danos e prejuizos implicam o comprometimento parcial da capacidade de resposta
do poder publico do ente atingido.

Com o advento da lei 12.608/12, foi estruturada a Politica Nacional de Protecéo e De-
fesa Civil que, dentre tantas inovagoes, revogou o Decreto 950/69 que dispunha sobre a
Fundo Especial para Calamidade Publicas — FUNCAP; acrescentou os artigos 42-A e 42-B
na Lei 10.257/01 — Estatuto da Cidade — determinando: i) obrigatoriedade de mapeamento
das areas de risco para os municipios que fizerem parte do cadastro nacional; ii) estipula-
¢ao de parametros de parcelamento, uso e ocupagao do solo, que promovam a diversida-
de de seu uso e a contribuigcdo para geragao de emprego e renda, medidas de drenagem
urbana, com vistas a prevencao e mitigacao de impactos de desastres; iii) planejamento
de agdes de prevencgao e realocacao de populagdo em areas de risco; iv) diretrizes para a
regulamentacgao fundiaria de assentamentos irregulares.

A ampliagao do perimetro urbano, apds referida lei, exige a eleboragao de projeto es-
pecifico, instituido por lei municipal em respeito ao respectivo plano diretor, que leve em
consideragao as seguintes questdes: i) demarcagao de novo perimetro urbano, com a de-
limitagao de trechos com restricdo a urbanizacao ou sujeita a controle especial em fungao
da ameaca de desastres; ii) definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupagao do
solo capaz de promover diversidade de uso e promogao do emprego e renda; iii) quando o
uso habitacional for permitido, o projeto devera contar com a previsao de zonas especiais
de interesse social, levar em consideragao a protegdo do patriménio ambiental, histérico e
cultural; iv) preocupa-se com a justa distribuicdo de 6nus e beneficios e a recuperagao do
valor imobiliario nos casos de processos de reurbanizacéo.
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O art.2° também foi alterado, tendo sido inserido o inciso VI, determinando como obje-
tivo da politica urbana municipal, o objetivo, ordenacéo e controle do uso do solo, de forma
a evitar a exposigcao da populagao a riscos de desastres.

O art.12 da lei 6.766/79 também foi alterado, tendo passado a vedar o desmembra-
mento ou loteamento em areas de risco definidas como nao edificaveis, no plano diretor ou
em legislagao dele derivada.

FATORES INTRINSECOS AOS DESASTRES.

Considerando os varios fatores que dao causa ao nivel de destruicdo dos desastres, e
da capacidade da comunidade atingida de recompor os danos ocorridos, devemos conside-
rar, na esteira dos ensinamentos do Prof. Dr. Délton W. de Carvalho, os seguintes fatores:

VULNERABILIDADE.

A vulnerabilidade sera decisiva no sentido da definicdo e exposi¢cao aos riscos e sua
possibilidade de recuperacao frente a desastres naturais. Ou seja, os mais vulneraveis,
do ponto de vista habitacional e de disponibilidade de recursos financeiros, serdo os mais
atingidos por eventos naturais extremos por uma questao obvia: ocupam as areas menos
valorizadas das cidades, em grande parte, em areas de risco. Sua possibilidade de recons-
trucdo de sua vida sdo bem menores, considerando seus minimos ou nenhum recurso
financeiro, dependendo exclusivamente do Poder Publico.

RESILIENCIA.

Capacidade que as pessoas tém de resistir aos efeitos de eventos naturais extremos,
bem como de reestruturar sua vida e seus bens, logo apés a ocorréncia destes fatos. Este
conceito passou a ser estendido, agora, também as cidades. Cidades resilientes, ou seja,
cidades que partem do principio da precaucéao, visando minimizar ou afastar as consequ-
éncias de desastres.

PRINCIPIOS DA GESTAO DOS RISCOS DE DESASTRES.

Referidos principios buscam racionalizar as incerteza, a fim de melhor gerir 0s riscos
sobre eventos climaticos extremos ou desastres naturais. A racionalizagdo da incerteza
decorre da comunicagdo com o futuro a partir da sistematizagdo das probabilidades/impro-
babilidades da ocorréncia de danos e como mitiga-los e como criar condi¢gdes de respostas
imediatas em socorro a comunidade atingida.

PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

Procura definir a magnitude do desastre e sua possivel ocorréncia, bem como, por ou-
tro lado, determinar medidas adequadas de prevencgao dos riscos que estdo sendo geridos
e o equilibrio de interesses na gestao pos desastre.

PRINCIPIO DA PRECAUGAO
Utiliza-se da probabilistica dos riscos ambientais abstrgtos, ou seja, daqueles cujo es-
tado da técnica ndo tem, ainda, condigdes de prevé-los. E a gestdao do imponderavel. A

aplicagao deste principio deve ser ponderado por seus subprincipios: i) proporcionalidade;
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ii) ndo discriminagao; iii) coeréncia; iv) analise das vantagens e dos encargos que podem
resultar da atuagao ou da auséncia de atuagao; e, v) analise da evolugao cientifica.

PRINCIPIO DA PREVENGAO

Como informa o préprio adagio popular: € melhor prevenir que remediar. Trata-se de
acgdes pro ativas sobre riscos concretos, ou seja, sobre desastres conhecidos e recorrentes,
como os ja vivenciados.

PRINCIPIO DA INFORMAGAO

Trata-se do direito a informacao. O direito de saber sobre eventuais riscos que determi-
nada comunidade esta correndo, como nao foi observado no caso do desastre de Mariana,
que segundo informacdes posteriores, o desastre era anunciado e além de nao ter sido
informado, foi negligenciado.

PRINCIPIO DA FUNDAMENTAGAO

Diz respeito a motivagao das agdes da administracdo publica, no enfrentamento da
gestao dos riscos que estdo envolvidos nos desastres. Decisbes que devem considerar
uma série de fatores policontextuais, na ponderac¢ao da probabilidade/maguinitude dos ris-
COs e consequéncias dos desastres.

CONCLUSOES

O direito dos desastres, na verdade, é a legislagao estruturada pelo sistema juridico
para tratar assuntos que dizem respeito aos eventos climaticos extemos que tragam riscos
a vida humana e estrutura publica essencial. Necessita, primordialmente, de agbes pro
ativas, ou seja, que se antecipem aos riscos de eventos climaticos extremos que possam
causar danos irreparaveis. Os casos de desastres naturais sdo cada vez mais comuns e
recorrentes. Na maioria das vezes séao amplamente previsiveis, considerando a ocupagao
desordenada do solo urbano, como s&o os casos de enchentes e deslizamentos. A preven-
¢ao sobre riscos de desastres, por exemplo, determinaria a retirada de todas as ocupacodes
urbanas em APPs de matas ciliares, bem como em encostas com grande declividade, pois
€ notdrio o risco das pessoas nestas condigdes. O estado da técnica ja orientou a legislagao
nacional, no sentido de que referidas areas sao improprias para a ocupagao urbana. A defe-
sa civil, diante destas condi¢cdes, ndo pode esperar que os desastres ocorram para depois
agir. O poder, neste caso, € o de executar agdes necessarias a garantia da vida humana, no
caso, dos mais vulneraveis, que sao os que mais sofrem em virtude dos desastres. O direito
dos desastres € um direito que surge na esteira das mudancgas climaticas, aprofundadas
pelo metabolismo de alto consumo de carbono de nossa sociedade atual.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Tibério Bassi de Melo®

A constituicdo de 1988, com atraso de quarenta anos, em funcao da ditadura militar,
adotou, como a grande maioria dos paises, os direitos humanos, declarados em 1948,
como base de nossa lei maior, a partir da Dignidade da Pessoa Humana. Dentre eles en-
contra-se o Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, em seu art.225 e, em
sua decorréncia, no art.170, VI, como integrante da Ordem Econdmica. Alguns autores,
como JJ Gomes Canotilho, falam da criacdo de um verdadeiro Estado Democratico e Am-
biental de Direito, muito além dos contornos de um Estado que se obrigou a construir uma
sociedade ambientalmente sustentavel. Ao lado, do Principio da Dignidade da Pessoa Hu-
mana, a Federagao Brasileira consagrou o Trabalho, a Livre Iniciativa e a busca do Pleno
emprego, também como seus Principios Fundamentais. Isto quer dizer que o Brasil busca
o desenvolvimento econdmico, mas ele deve ser sustentavel. Entretanto, o sistema juridico,
como um sistema linguistico particular, tém sérias dificuldades quando necessita conceituar
termos ambiguos, como Justica e signos da economia, como Desenvolvimento, e da biolo-
gia, como Sustentabilidade.

Desde Aristoteles até John Rawls, o sistema juridico busca definir Justica. Desenvol-
vimento, por sua vez, nao significa, somente, crescimento econdmico; depende de outros
fatores aliados a ele. E, Sustentabilidade ambiental, em suma, depende da cogni¢cao dos
limites planetarios, ndo so6 dos limites fisicos, como também de seus efeitos entropicos.

DIREITO AMBIENTAL COMO DIREITO HUMANO e FUNDAMENTAL.

Conforme leciona o Prof. Ingo W. Sarlet, os direitos fundamentais, que sao direitos
humanos positivados no ambito interno do sistema juridico de cada dos paises, dividem-
se em trés categorias: i) os inscritos no catalogo do titulo Il da CF; ii) os decorrentes de
tratados internacionais que digam respeitos a direitos humanos; e, iii) os implicitos. Todos
eles, de uma forma geral, sdo indispensaveis a garantia do grande direito humana e Prin-
cipio Fundamental da Republica Federativa do Brasil: A Dignidade da Pessoa Humana.

A partir desta contextualizagado, que decorre, historicamente, da Declaragao Univer-
sal dos Direitos Humanos de 1948, bem como do Relatério Bunrdtland de 1972, em Es-
tocolmo, um arcabouco de direitos fundamentais estruturaram a base do sistema juridico
nacional, dentre eles a Livre Iniciativa e a valorizagdo do Trabalho, também como Princi-
pio Fundamental da Republica Federativa do Brasil, e o Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado.

Isto quer dizer, em outras palavras, que nosso pais adotou um sistema econémico no
qual privilegia a livre iniciativa e a valorizagcdo do trabalho, mas também garante a digni-
dade da pessoa humana. A dignidade da pessoa humana exige a garantia e efetividade
dos direitos fundamentais, dentre eles 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, uma
vez que trata-se de um direito fundamental implicito, considerando nao estar contempla-

3Professor da URCAMP — Mestre em Direito Publico pela UNISINOS especialista em Direito Ambienl pela UFPEL; especialista em Direito
Econdmico e Empresarial pela FGV.
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do no catalogo dos Direitos Fundamentais, mas sim no art.225. Pois, sem ele, restaria
violado o direito a saude e, consequentemente, o da vida. Por outro lado, ndo menos
importante, dentro da ordem econdmica, a livre iniciativa e a livre concorréncia, que es-
tdo consagrados no art.170 da CF. No inciso IV deste mesmo dispositivo constitucional,
ou seja, dentro da ordem econdmica, o texto constitucional exige que o meio ambiente
seja respeitado, determinando, desta forma, que o desenvolvimento econédmico deva ser
sustentavel ambientalmente.

No ambito do meio ambiente ecologicamente equilibrado exsurge, como um de seus
mais fundamentais principios, o da Responsabilidade com as Futuras Geragdes, ou in-
tergeracional. Referido principio informa que nossa geracao deve tratar o meio ambiente,
em primeiro lugar, com a consciéncia de que é finito; de que estamos todos dentro e
dependentes deste grande sistema, que levou bilhdes de anos para chegar ao equilibrio,
gue é o ecossistema; que como finito, ndo sé pelo esgotamento de seus recursos, como
também, por seus efeitos entropicos, temos que utiliza-lo com parcimdnia a ponto de nao
impedir a vida para as proximas geragoes. Isto tudo deixa evidenciado, que como o ecos-
sistema nos impdes limites, o crescimento econdmico também n&o podera ser infinito,
por uma questao nao so fisica, mas também moral. A ndo ser que admitamos que uma
minoria privilegiada podera se beneficiar de sua utilizagdo, o que nao parece aceitavel do
ponto de vista juridico, muito menos ético. Quer dizer: ha uma ética da alteridade ligada
subliminarmente as questdes ambientais, considerando que os recursos planetarios e os
efeitos entrépicos todos sao afetados, mas nem todos gozam dos beneficios que o cres-
cimento econémico trouxe a modernidade.

LIMITES DOS LIMITES e VEDAGAO AO RETROCESSO.

O grande problema atual da jurisprudéncia € dar sentido a lei. A lei € um mero texto,
por meio do qual a linguagem do direito se expressa. Entretanto, como refere Luiz Alberto
Waratt e Leonel Severo Rocha, a linguagem depende do contexto no qual foi construida,
ou seja, a fala, como selegcédo da linguagem, somente toma sentido no momento em que
é utilizada em uma determinada comunicacéo e contextualizacdo. A esta liberdade de dar
sentido ao direito em cada caso concreto, a partir de principios, € muito atacada por parte
da doutrina e daqueles adeptos da integridade do direito de Ronald Dworkin, em virtude de
constituir-se em um verdadeiro ativismo judicial ou Estado de Juizes. Entretanto, esta situ-
acao decorre, efetivamente, da necessidade linguistica de dar sentido ao texto, dependen-
do do contexto em que sera aplicado, bem como no contexto em que os fatos ocorreram.
Para bem da verdade, do meu ponto de observacgao, trata-se de uma crise do positivismo
juridico, a medida em que, a complexidade do sistema tomou tamanha dimensao que nao
€ mais possivel prever toda a possibilidade de fatos e seus decorrentes suporte faticos. O
direito ndo decorre mais de uma moral secular. Quer dizer, ndo prescreve mais fatos juri-
dicos, mas sim, os descreve. O dinamismo social tonou o sistema juridico mais um fator
histérico do que, como era na antiguidade, a forgca da moral dominante. Hoje, a regra geral
€ a diversidade de direitos. O direito € muito mais tolerabilidade pela diferenga do que a
imposicao de um biopoder.

Porém, independentemente do atual estagio de desenvolvimento do sistema social
e das dificuldades que o sistema juridico possui em lidar com suas limitagdes, paradoxal-
mente tendo que decidir, ainda que nao tenha lei prescrita para tanto, o fato € que estes
problemas s6 aparecem quando entram em choque, direitos fundamentais.

Cedico que nao ha direito absoluto. Portanto, a partir da teoria dos direitos fundamen-
tais de Robert Alexy, quando estdao em choque direitos fundamentais, eles devem ser pon-
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derados a partir dos bens juridicos que estdo sendo protegidos no caso concreto. No caso
de choque entre direito de propriedade e direito ambiental, por exemplo, como ensina Ingo
W. Sarlet, havera sempre um limite para os limites. Isto quer dizer que o limite do direito
ambiental tera um limite que sera o de nao solapar o direito de propriedade, assim como o
direito de propriedade nao podera, em sua protegao, ser tdo protegido a fim de solapar o
direito ao meio ambiente.

No caso do desenvolvimento econdmico, ainda que importante e primordial, n&o po-
dera ser protegido a ponto de solapar o direito a um meio ambiente ecologicamente equi-
librado. Trata-se de uma observacao geral, que serve de informagao a toda a legislagao
infraconstitucional.

Por outro lado, a respeito da vedacao ao retrocesso, os direitos fundamentais, como
sabido, sao clausulas pétreas. Desta forma, ndo pode ser suprimida sua declaragao, tam-
pouco o alcance de sua aplicagao e interpretagcdo. Se ndo podem serem alterados, sequer
por meio de emenda a constituicdo, muito menos por qualquer outra forma, quer por inter-
pretacao jurisprudencial, quer por aplicacdo do Poder Executivo. Como curial, os direitos
fundamentais, como decorrem de direitos humanos, s6 podem ser ampliados, jamais res-
tringidos.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Muitos entendem desenvolvimento como sindnimo, ou mesmo sendo referéncia
de crescimento econdmico. Vejam como a linguagem pode transmitir uma ideia, dar
sentido a um signo, completamente diverso do que, na realidade, ele pode ou néao ser,
dependendo do contexto no qual ele é aplicado.

Em funcao da reiterada utilizacao pela midia nacional, parece que desenvolvimento
tem o mesmo sentido de crescimento econdmico, haja vista a grande preocupacao do
crescimento do PIB (Produto Interno Bruto). Como os alunos de economia da PUC/SP
ja estamparam em um banner na entrada do congresso do curso: “crescer por crescer, €
a filosofica da célula cancerosa”, crescimento econémico € um mero dado quantitativo,
gue nao traz nenhum sentido se bom ou ruim, mas apenas de aumento da producgéo.
Podemos, a partir do sentido exposto pelos estudantes de economia da PUC/SP, afir-
mar que o crescimento do PIB é sinbnimo de desenvolvimento?

Todo ser humano nasce e cresce até sua fase adulta. As préprias células, a partir
da autopoesi, quer dizer, da constante troca de informagdes sistémicas, faz com que se
multipliquem até um determinado limite. Pois ndo nenhum ser humana fica crescendo
até nossa morte. O sistema econdmico teria, da mesma forma, um limite?

O PIB foi construida por Simon Kuznets, ganhador do prémio nobel de economia
de 1971. Kuznets chegou a conclusao, a partir de estudos realizados na economia da
Inglaterra e Estados Unidos, de que em um primeiro momento de crescimento da eco-
nomia ha uma concentragcao de renda, que depois € redistribuida ao restante da socie-
dade. A partir desta lenda, todas as economias passaram a entender que para incluir os
mais pobres, ou aqueles que estédo excluidos do sistema, os paises devem fazer o PIB
crescer. Sem crescimento, ndo ha inclusdo. Como ja afirmava o Ministro da Fazenda da
ditadura, Delfin Neto: “Primeiro fazemos o bolo crescer, depois o dividimos”. S6 que ele
nunca disse quando seria a divisao.

Entretanto, Thomas Piketty, em sua obra: O Capital no século XXI, contrariou e
comprovou que as afirmacgdes de Kuznets eram equivocadas. Segundo Piketty, que ba-
seou suas afirmagdes em estudos das economias, nao s6 dos EUA e da Inglaterra, mas
também, Franga, Alemanha e Japao, que o sistema tende a concentragédo de renda. Isto

65



€: ndo ocorre a redistribuicao propalada por Kuznets, nem a divisao do bolo, referida por
Delfin Neto. O sistema, ao contrario, leva ao aprofundamento da desigualdade social.

De qualquer forma, o PIB, € uma forma de medida quantitativa de uma determina-
da economia. Nao avalia qualquer outro fator, sendo o nivel de produgao ou o nivel de
utilizacdo de uma determinada capacidade instalada agregada da economia. Parte da
presungao de que aumentando o volume de produtos, consequentemente aumentaria
o volume de capital no mercado que, por um passe de magica, basta ser dividido, por
uma conta simples, para se chegar a renda per capta. Mais uma presungao que parte
da ilagao que ela esta sendo dividida, automaticamente conforme cresce.

Entretanto, como ja vimos, a ordem econdmica e os direitos nela consagrados,
como a livre iniciativa e a livre concorréncia, possuem um limite também. Este limite
sao os limites ambientais. Para tanto, porém, o PIB n&o pode ser a unica forma de se
observar a economia. Pois, ele desconsidera o equilibrio ecoldégico, como um limite. A
racionalidade economicista do PIB somente observa o grau de aumento do metabolis-
mo industrial, independentemente dos impactos e danos ambientais que causa. Para o
calculo do PIB s6 importa a produgao, seu valor agregado, ndo onde, no que e quanto
da renda gerada por ele foi parar.

O desenvolvimento, muito embora prescinda do crescimento, ndo se esgota nele,
€ bem mais amplo. O desenvolvimento leva em consideracdo onde, no que e quanto
gerou desenvolvimento humano, ndo sé crescimento econdémico. Para tanto, o PIB é
imprestavel e o IDH entre em cena. O IDH (indice de Desenvolvimento Humano) é uma
ferramenta de observacao qualitativa e nao quantitativa como o PIB. O IDH foi criado
por Amartya Sen, ganhador do prémio Nobel de 1998 e é uma ferramenta util para medir
o grau de desigualdade em uma determinada sociedade.

CONCLUSOES

Desenvolvimento sustentavel, portanto, deve considerar uma série de fatores que
nao s6 econémicos, mas, principalmente sociais. Para ser desenvolvimento deve partir
do fato que o sistema econdmico nao € um fim em si, mas um instrumento para trazer
maior qualidade de vida aos cidadaos de um determinado pais. Pois crescer por crescer,
com um fim que ao invés de trazer qualidade de vida a todos, simplesmente concentra a
renda e esgota os recursos naturais, nao é admissivel, tampouco sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel também esta ligado ao principio da responsabilidade
intergeracional, que determina que nossa geragao possui responsabilidade com relagao
as futuras geracdes. Responsabilidade de nao esgotar os recursos naturais a ponto de
nao deixar a eles, meios suficientes para seu préprio desenvolvimento. E isto, por si s6,
ja determinaria limites ao crescimento econémico. Pois, ndo ha so6 a via do crescimento
para distribuir a renda.

O crescimento econdmico € sé um dos pilares, mas nao o unico, muito menos o
primordial, para que se atinja maiores niveis de IDH. Educacado, Saude, Saneamento
Basico, também sao fundamentais para o desenvolvimento humano e o desenvolvimento
qualitativo e ndo mero crescimento.

A Sustentabilidade, portanto, deve observar os limites do ecossistema, pois esta-
mos todos dentro deste grande sistema ecoldgico. Estes limites determinarao os limites
planetarios sobre os quais o crescimento econdmico podera ir a ponto de ser util ao de-
senvolvimento. Deste ponto em diante, que esta balizado também pela responsabilidade
intergeracional, o mais importe passa a ser o IDH, ou seja, como sao aplicados os recur-
sos gerados pela sociedade em beneficio dela propria. Pois, utilizar os recursos naturais
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de forma irresponsavel, recursos esses que sao de todos, para a renda gerada por eles
ficar concentrada, como afirma Piketty, ndo é aceitavel.

O que se chama desenvolvimento sustentavel, portanto, que tem expressar a inten-
sdo nao s6 de uma sociedade utilizar-se da economia para fazer sua renda crescer, mas
também e prioritariamente, de que este aumento seja capaz de trazer maior qualidade de
vida para todos, com responsabilidade com as geragdes futuras.
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AVALIAGCAO GERENCIAL NA COMPOSICAO DO PREGO DE VENDA: UM ESTUDO
EM UMA EMPRESA DE GRANDE PORTE PRODUTORA DE CADERNOS DO RIO
GRANDE DO SUL

Joao Luis Peruchena Thomaz®®
Luiz Carlos Schneider?®

A Constante evolugado dos mercados passa a exigir ferramentas de suporte a gestao da
empresa, focando maiores esforgos para a obtengao dos objetivos através de estratégias,
surgindo a necessidade de respostas rapidas e eficazes para a tomada de decisdes.

A analise gerencial da precificagao pode ser utilizada em qualquer segmento e porte de
empresa, incluem-se aqui as empresas produtoras de cadernos, com sua venda sofrendo
oscilagdes em determinados periodos do ano, necessitando um planejamento estratégico
de precgos e estoques, que por sua vez sobre limitagcbes em determinados periodos pela
capacidade produtiva e abastecimento de insumos. “Uma das principais fontes de trabalho
do planejamento é a estimativa das quantidades de produtos que deverao ser vendidas,
com base nestes volumes, cabe planejar as providencias para que 0s mesmos sejam pro-
duzidos no periodo exigido”(DUBOIS, KULPA; SOUZA, 2009, p. 07).

Para administrar precos de venda, sem duvida é necessario conhecer o custo do pro-
duto, porém essa informacgao, por si s6, embora seja necessaria, nao é suficiente. Além do
custo é preciso saber o grau de elasticidade da demanda, os precos de produtos dos con-
correntes, os pregos de produtos substitutos, a estratégia de marketing da empresa e efc;
e tudo isso depende também do tipo de mercado em que a empresa atua, que vai desde o
monopolio até a concorréncia perfeita, mercado de commodities (MARTINS, 2010).

A composi¢ao do preco de venda passa por um processo delicado, avaliando desde
propostas e tendéncias do mercado até insumos, mao de obra fabril, despesas adminis-
trativas, financeiras e comerciais. A tendéncia percebida de consumos e possiveis pregos
maximos a se praticar no mercado evidenciam que nem sempre se consegue repassar a
ociosidade e os desperdicios nos processos ao cliente. O custo ideal a ser trabalhado sera
a base para precificagdo, nao contemplando excessos e percebendo se a aderéncia no
mercado pelo produto gerara o resultado esperado.

Logo a precificacdo gerencial contempla esses fatores e processos internos, subdivi-
dindo o pre¢o em varias etapas, e o recompondo com visdo analitica e gerencial na sua
esséncia, verificando métodos e valores que cada etapa contempla e a causa dos mesmos.
A partir dessas analises cria-se a base competitiva de valores minimos a cobrir numa venda
(VICECONTI E NEVES, 2000).

Aliado a isto, se tem a constante movimentagdo da economia, tanto no sentido de inovacdes
como aperfeicoamento nos processos, impulsionando industrias para que busquem ferramentas de
gestao no auxilio a decis6es rapidas e eficazes. Dando énfase ao estudo, € necessaria a identifica-
¢ao e mensuragao dos fatores ambientais, controlando os impactos e os alinhando a lucratividade,
demonstrando os possiveis rumos a seguir diante das previsdes mercadoldgicas e ambientais.
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Um fator de relevancia do estudo é o fato dos métodos tradicionais de gestado, base-
ados em histéricos, deixam a desejar em diversos fatores com suas informagdes, surge
espaco para novas formas de avaliagcao das estratégias, com visao critica e analitica, con-
tribuindo ao empreendedor com diretrizes e tendéncias ao seu negocio. Ao final do estudo,
espera-se sensibilizar o empreendedor na forma de como seus recursos estdo sendo apli-
cados na transformacéao dos produtos, alinhando custos e despesas com a estrutura atual
da empresa e a forma de repassar ao mercado seus valores aos produtos.

Nesse contexto, devido as dificuldades da concretizacado do resultado almejado pelas
industrias, e a forma de alcance através da estratégia de posicionamento no mercado,
surge um questionamento: A avaliagao gerencial € util na composi¢céo do prego de venda,
aplicada em uma industria de grande porte produtora de cadernos situada no Rio Grande
do Sul?

A metodologia utilizada foi o método indutivo e de natureza aplicada, delineada por
um estudo de caso. Pesquisa exploratéria e de abordagem qualitativa. Foi realizada uma
observacao para realizar a coleta das informacgdes, e as fontes utilizadas foram pessoas,
as quais contribuiram no fornecimento dos dados através do sistema utilizado na empresa,
que registra grande parte das informagdes necessarias ao estudo.

Empresa familiar, fundada em 1971, possui aproximadamente 600 colaboradores di-
retos e mais de 2.000 indiretos. A estrutura da empresa segue o modelo organico, com
pessoas e equipes em certos momentos multifuncionais, adequando-se as necessidades
da empresa.

As variaveis que foram estudadas nesta pesquisa sdo os materiais, mao de obra direta,
custos fixos, custos variaveis, despesas e a precificagcao, variaveis importantes na eviden-
ciacao da utilidade da contabilidade gerencial no processo de precificagao da empresa.

A contabilidade gerencial enquanto area responsavel por suprir as necessidades in-
formativas dos gestores de uma organizacao, necessita fazer uso de uma metodologia de
trabalho que Ihe permita desenvolver esta atividade da forma mais dinamica e econémica
possivel. Sendo aplicada em analises e respostas rapidas aos dirigentes das organizacoes,
de forma a proporcionar informagdes condizentes ao cenario que as deseja. Permitindo ao
tomador de decisbes a oportunidade de simular ou projetar dinamicamente possiveis esta-
dos ou resultados futuros.

Padoveze (2010, p. 49) define que objeto fundamental das informagdes gerenciais “é a
consolidagao e aglutinagao de todas as informagdes necessarias para a gestao do sistema
empresa”. Para a maior parte dos autores, a fungao da contabilidade gerencial é fornecer
aos administradores das empresas a informagao necessaria para atingir seus objetivos, de
modo eficaz e eficiente.

Ja o planejamento é o ato de preparar trabalhos para qualquer tipo de empreendimen-
to, levando-se em consideracéo alguns métodos e roteiros. E um processo que conside-
ra um conjunto de agdes coordenado, visando atingir certos objetivos (DUBOIS; KULPA,
SOUZA, 2009, p. 07).

A organizagao deve através do planejamento de resultados buscar o atendimento de
sua missao, nao uma unica vez, ou algumas poucas vezes, mas ao longo do tempo, neces-
sitando, para tanto, que haja preocupag¢ao com seu resultado econémico, o que ira garan-
tir que nao exista consumo de recursos sem a correspondente contraprestagao, devendo
estar presente tal preocupacdo em todas as fases de gestdo: planejamento, execugao e
controle (CATELLI, 2005, p. 180).

O planejamento estratégico € um seguimento da gestao global das organizagdes que
se preocupa em acompanhar as agdes das empresas e de seus ambientes externos, tais
como, concorrentes, fornecedores, clientes e consumidores, afim de, conceber e imple-
mentar estratégias que lhes permitam se manter ativos no mercado que est&o inseridos.
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Na teoria econdmica indica que quem faz o preco de venda dos produtos € o mercado,
basicamente através da oferta e procura, fazendo as devidas consideragdes para situagoes
de monopdlio, oligopdlio, mercados cativos e situagdes similares. O pre¢co de mercado
possibilita na realidade, a situacao inversa da formagao de pregos de venda, assumindo a
condi¢cdo de que o preco que o mercado esta pagando € o maximo que a empresa pode
atribuir ao seu produto, o preco de mercado passa a ser o elemento fundamental para for-
macao dos custos e despesas (PADOVEZE, 2010).

Para administrar precos de venda, sem duvida é necessario conhecer o custo do pro-
duto, tal informacéao é necessaria, mas por si s nao é suficiente. Comenta Martins (2010,
p. 218), além do custo “é preciso saber o grau de elasticidade da demanda, os pregos de
produtos dos concorrentes, os pregos de produtos substitutos, a estratégia de marketing da
empresa etc.; e tudo isso depende também do tipo de mercado em que a empresa atua”.

Surge a figura Mark-up, que € um dos métodos mais simples para a determinagao de
precos dos produtos fabricados pelas empresas, consistindo em adicionar uma certa mar-
gem de lucro aos custos do produto fabricado ou aos servigos prestados. Esta margem de
lucro é representada por um percentual que, ao ser adicionado aos custos totais do produ-
to, devera propiciar em preg¢o de venda que dara sustentagao para a empresa cobrir todas
as suas despesas, além de permitir que a mesma obtenha um valor satisfatério de lucro
(DUBOIS; KULPA; SILVA, 2009).

Segundo Martins (2010), é a forma de calcular precos de dentro para fora, o ponto de
partida é o custo do bem ou servigo apurado. Sobre esse custo agrega-se margem, deno-
minada Mark-up, que deve ser estimada para cobrir os gastos n&o incluidos no custo, os
tributos e comissdes incidentes sobre o precgo e o lucro desejado pelos administradores.

Contudo, percebe-se a importancia da ferramenta, onde pode-se introduzir a margem
desejada através da base de custos, com suas variaveis representadas por percentuais
redefinidos pela estratégia da empresa.

Na elaboragao no Mark-up as empresas podem e devem buscar informagdes nao so-
mente da contabilidade financeira, mas principalmente da contabilidade gerencial. Desta
forma o processo de precificacdo tende a ficar mais assertivo possivel, auxiliando os admi-
nistradores no processo decisorio.

Os produtos classificados na linha de valor sao fabricados com alguns insumos de
maior qualidade, com a percepg¢ao de valor agregado, porém, sem prejudicar o volume de
producdo. Devido a composi¢cao desses produtos, os mesmos sofrem encarecimento em
seu custo, mas comparando com a linha basica, o maquinario esta preparado para proces-
sar na mesma velocidade.

A analise é realizada sobre oito produtos de cada segmento, sendo que o item € o mes-
mo, tanto para a linha basica como para a linha de valor, apenas com alguns diferenciais
nos insumos, agregando valor ao produto. Os itens selecionados séo fabricados em pro-
cesso automatizados, ndo gerando valores expressivos com mao de obra direta, devido ao
volume de producado. Dentre os itens selecionados, a participagdo estimada dos volumes
em KG de cada item, pode ser avaliada na tabela 1:

Tabela 1: Produtos analisados

Produtos Linha Basica KG - Linha Basica % | Linha de Valor | KG -Linha de Valor % | Total KG % Total
A Al 2.574.000 16% AZ 1.159.200 15% 3.733.200 15%
B B1 4 .576.000 28% B2 2.318.400 30% | 6.894 400 28%
[ C1 1.573.000 9% c2 662.400 9% 2.235.400 9%
(] D1 3.432.000 21% D2 1.8987.200 26% 5.419.200 22%
E E1 1.716.000 10% EZ2 496.800 7% 2.212.800 9%
F F1 143.000 1% F2 496.800 T % 639.800 3%
G G1 1.144.000 7% G2 331.200 4% 1.475.200 6%
H H1 1.430.000 9% H2 165.600 2% 1.595.600 7%
69% 16.588,000| 100% 31% 7.617.600 100% 24.205.600 100%

Fonte: Os autores (2013).
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A composicao do Mix avaliado em volumes — KG pela empresa € 60% de linha basica
e 31% de linha de valor, tal composicao € o reflexo do mercado em relagao aos produtos,
consumindo grandes volumes de produtos sem valor agregado, devido a grande oferta e
condigdes financeiras, necessitando da eficacia em toda a cadeia operacional para garantir
o resultado minimo esperado pela empresa. A estratégia de mercado € atrelada a deman-
da, podendo os precgos da linha basica ficarem abaixo do esperado para gerar resultado,
mas nao necessarios na composi¢ao do pedido, gerando retorno atraves da linha de valor.

A empresa utiliza varios insumos ja processados em seu primeiro estagio, como o caso
do papel, que é comprado em bobinas e apenas enquadrado na especificagdo técnica do
produto a ser elaborado. Dentre os insumos utilizados na produg¢ao, podemos citar alguns
de maior volume e de poucos itens, que por sua vez merecem atencao especial na forma
da analise no preco de venda. A participagao do papel na maioria dos itens ultrapassa 70%
do total do custo e volume.

Insumos utilizados no processo produtivo da empresa, no quadro 1, analisa-se proje-
¢des de compra de trés fornecedores, com quantidades previamente estabelecidas, men-
surado em TN (toneladas):

No quadro 1 segue as diretrizes necessarias para avaliagdo do custo do insumo para o
periodo, considerando os impostos, condigcdes de pagamento, modalidade de frete e quan-
tidade projetada. Diante dessas informagdes tem-se a possibilidade de direcionar o forne-
cedor em termos de custo para compras acima do volume planejado, ou por oportunidade
grande oferta do item no mercado.

Quadro 1 - Comparativo de valores por fornecedores

Forncedor X Y W
Valor RS$ 2.400,00 R$ 2.580,00 R$ 2.700,00
Estado Origem SP SP RS
Frete FOB CIF FOB
Condigdes de pagamento 30 dias 90 dias 120 dias
Quantidade m ensal projetada 200 TN 150 TN 300 TN

Fonte: Os autores (2013).
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Diante das diretrizes do quadro 1, avalia-se o custo do insumo gerencialmente, confor-
me tabela 2:

Tabela 2: Custo gerencial por fornecedor

Forncedor X Y w

Valor R$ 2.400,00 | R$ 2.580,00 [ R$ 2.700,00
Crédito ICMS R$ 288,00 | R$ 309,60 | RS 459,00
Crédito Pis R$ 39,60 | R$ 42 57 | R$ 44,55
Crédito Cofins R$ 182,40 | RS 196,08 | RS 205,20
Custo S/Impostos R$ 1.890,00 | R$ 2.031,75 | RS 1.991,25
Frete sem impostos R$ 120,00 | - R$ 50,00
Custo C/Frete R$ 2.010,00 | R$ 2.031,75 | R$ 2.041,25
Prazo - Taxa financeira 1,5% a.m. 1,50% 4.57% 6,14%
Ganho Financeiro 36,00 117,91 165,78
Lusto Considerado Financeiro 1.974.00 1.913.84 1.875.47
Volume de Compras -TN 200 150 300
Custo Total R$ 394.800,00 | R$ 287.076,60 | R$ 562.641,00
Quantidade Total - TN 650

Custo Total R$ 1.244.518,00

Custo Médio - TN R$ 1.914.64

Fonte: Os autores (2013).

Pode-se identificar na tabela 2 que o valor pago nao é o valor que custa para a em-
presa, onde ao creditar os impostos possiveis legalmente, considera-se impacto financeiro
(% definido pela administracéo de 1,5% a.m.) e o frete, chega-se ao custo gerencial por
fornecedor. Através dessa analise o fornecedor W tem o menor custo de reposicao com-
parando com os demais analisados, dessa forma, a empresa deve direcionar as compras
excedentes para o mesmo. Também chega-se ao custo médio gerencial de R$ 1.914,64 por
TN, levando em consideragao a variavel volume estimado de compra por fornecedor, que
sera o custo base gerencial do item para a formagao de precgos.

Entre os insumos com maior participagdo na composi¢cao dos cadernos, pode-se citar
além do papel, arame, papelédo e o papel couché, merecendo o mesmo tratamento. Ambos
se apresentam em varias formas, mas o mercado utiliza como padrao a unidade de medida
TN (tonelada), assim conseguimos avaliar a familia do item em uma Unica analise.

A empresa ao implementar o orgamento, ferramenta de suporte gerencial, possibilitou
a correta alocacao das despesas e ou custos em seus devidos centros geradores, utilizan-
do-se das contas orgcamentarias para controle. Seguindo as informagdes orcamentarias,
tém-se os custos por departamento fabril, avaliados para o pre¢o de venda pelo custeio
ideal, o quanto a maquina ou departamento foram projetados para trabalhar, caso o equipa-
mento e ou departamento deixa de produzir por alguma falha no processo.

Diante disso, consegue-se avaliar o custo da mao de obra direta ideal para o segmen-
to, proporcionando competitividade em alguns itens pelos prec¢os. No calculo do custo hora
direto, chegou-se as horas médias mensais disponiveis a producéo, perante a divisao dos
valores projetados para o departamento dividido pelas horas disponiveis, resultando o cus-
to hora direto do departamento.

Os beneficios da analise gerencial no processo de precificagdo na empresa estudada
podem ser assim apresentados:

- Custo dos materiais: a empresa projeta o custo sobre uma prévia analise gerencial
dos principais insumos do processo produtivo da empresa, onde 0 mesmo era baseado em
percentuais sobre a receita dos anos anteriores, com aumento da inflagao;

- Mao de obra direta: a empresa aloca através do custo ideal ao segmento, nao re-
passando a precificacdo gerencial a ociosidade e problemas produtivos, onde a forma de
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repasse baseava-se por médias dos anos anteriores com aumento da inflagao;

- Frete: utilizaram-se projegcdes e oportunidades logisticas para estabelecer metas a
cada negociagao, nao inviabilizando negociagdes que em periodos anteriores o frete global
podia chegar ao objetivo, mas prejudicando o resultado de alguns clientes;

- Resultado Unitario: a empresa atrela o preco a demanda e oferta no mercado de tais
produtos, que por hora a precificacdo seguia um percentual fixo, prejudicando comercial-
mente a estratégia do MIX de produtos da empresa;

- Resultado Global: considerando o mais importante item avaliado, através da deman-
da projetada e itens ofertados, monta-se o resultado unitario e global da empresa, que por
sua vez contempla os valores médios comercializados e todos os custos e ou despesas
projetadas para o periodo.

O estudo englobando todas as fases da precificacdo, garante aos administradores
informacgdes seguras, podendo tomar iniciativas sobre alternativas de resultado, e quais os
pontos fortes e fracos do segmento e da empresa que podem ser modificados. Toda infor-
magao passa a ser util com a aceitagao dos envolvidos no processo decisorio, que por sua
vez, acataram e se conscientizaram da importancia para o futuro da organizacao.

A pesquisa teve por objetivo apresentar a utilidade da avaliagao gerencial na composi-
¢ao do precgo de venda em uma industria de grande porte produtora de cadernos localizada
no Rio Grande do Sul. Isto para auxiliar a administracdo na tomada de decisdao quanto a
estratégias e projecdes dos resultados. Assim, nesta pesquisa, forma apresentados a ava-
liacao gerencial das variaveis que compdéem o preg¢o de venda. Para fins de calculos, foi
utilizado o periodo de Agosto a Novembro de 2012, tendo sido realizado levantamento de
todos os gastos e variaveis a serem projetadas na empresa.

Apos analise das variaveis que compdem o prego de venda gerencial, o estudo apre-
sentou resultados positivos, contemplando niveis de pregos, resultados orgados, estoque
planejado e a forma de passar os valores ao mercado.

Desta forma pbéde-se perceber que a utilizagao da contabilidade gerencial é importante
no processo de precificacdo, auxiliando os gestores no processo de tomada de decisao.
Nota-se também que a empresa deve intensificar a venda por itens da linha de valor, com
maior retorno a empresa.

Pode-se afirmar, com base na Cadernos Ltda, que as analises gerenciais na composi¢ao
do precgo de venda foram uteis ao processo de gestdo. Faz-se necessarios mais estudos em
empresas de segmentos diferentes para contrapor ou embasar os achados neste estudo.
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ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL DO BLOCO K: UM ESTUDO EM EMPRESAS DE
CAPITAL ABERTO LISTADAS NA BMF&BOVESPA ATUANTES NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Luiz Carlos Schneider®”
Camila Freitas Franga®®
Joao Luis Peruchena Thomaz®®

No cenario atual a informacao € a base para todas as operagdes entre contribuinte e Fis-
co. Nesse contexto, o Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED), de modo geral, “consiste
na modernizagao da sistematica atual do cumprimento das obriga¢des acessorias, transmitidas
pelos contribuintes as administragdes tributarias e aos 6rgaos fiscalizadores, utilizando-se da cer-
tificacao digital para fins de assinatura dos documentos eletronicos, garantindo assim a validade
juridica dos mesmos apenas na sua forma digital.” (SPED, 2012). Ou seja, a base de toda infor-
magcao prestada atualmente € em meio eletronico mediante utilizagdo de certificagao valida emiti-
da por autoridade certificadora.

O movimento revolucionario em fungao da prestagao da informagéo, que surgiu com o SPED,
provocou uma quebra de paradigmas tanto para as empresas quanto para as organizagdes con-
tabeis. Ambos tiveram que se adaptar as novas exigéncias. Na visao de Cordeiro, Klann (2015,
p.79), “o profissional contabil deve apresentar uma nova postura, cultivar novas habilidades e
aumentar suas competéncias, a fim de vencer e ultrapassar as barreiras e as mudangas impostas
por essa nova tecnologia digital”’. Portanto, para Rocha, Carvalho (2012, p.24) “faz-se necessario
gue a contabilidade transmita informagdes confiaveis, para que nao ocasione problemas futuros
para as empresas, pois, apos a implementagéo do SPED, o Fisco tera relevantes informacdes
sobre operacgdes ilicitas”.

Dentro do contexto SPED, “qualifica-se como sem precedentes o volume e a variedade de
informacgdes reunidas numa mesma base. A empresa ndao pode mais atuar no mercado atual
com paradigmas, processos e sistemas fiscais pré-SPED, sob pena de gerar riscos, despesas e,
consequentemente, obsolescéncia mercadoldgica. Mais do que nunca o SPED exigira a busca
e a internalizacado de conhecimento em todos o0s processos e sistemas. Diante do alto nivel de
detalhamento e o grande numero de informagdes exigidas digitalmente, toda organizagdo deve
se preparar para estas mudancas e contar com parceiros estratégicos dotados de conhecimento
especializado e provedores de solugdes tecnoldgicas modernas” (CIO, 2015).

Um dos bragos do projeto SPED é a EFD-ICMS/IPI, a qual traz, dentro de sua estrutura, o
chamado Bloco K. O Bloco K é composto de informag¢des amplas quanto ao que acontece com
0s materiais dentro da empresa, desde a posi¢cao do estoque, requisicdes dos insumos para a
producao, produgao em si.

A partir desta contextualizagéo, foi possivel definir a questao problema do presente estudo:
As companhias industriais ou equiparadas e atacadistas de capital aberto listadas na BMF&Bo-
vespa atuantes no estado do Rio Grande do Sul estéo preparadas para a nova obrigatoriedade
de escrituragao do Livro Registro de Controle da Produgéo e Estoque dentro da EFD-ICMS/IPI,
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neider.luizc@gmail.com

%Bacharel em Ciéncias Contabeis (CESF) — Centro de Ensino Superior Cenecista de Farroupilha.

*Mestre em Ciéncias Contabeis (UNISINOS). Consultor de empresas, sécio diretor da ACP Consultoria Empresarial. prof.peruchena@
gmail.com

75



através do Bloco K?

Como objetivos especificos da pesquisa, procurou-se identificar as principais dificuldades
encontradas pelas empresas para geragao do Bloco K, conhecer os elementos internos que se fi-
zeram necessarios no processo de geragao das informagdes do Bloco K, descrever os elementos
externos dos quais as empresas utilizaram-se para instrugao e conhecimento do assunto, verificar
a partir de que momento as empresas passaram a preocupar-se com a geragao da informacgao do
Bloco K e, ainda, identificar o nivel de percepgéo das empresas quanto a importancia da informa-
cao contida na escrituracao fiscal.

Para atingir-se aos objetivos propostos, inicialmente sera realizada uma pesquisa bibliografi-
ca com o intuito de descrever o surgimento e finalidade do projeto SPED, bem como, os objetivos
do programa, que sera complementada com a apresentagéo dos resultados obtidos através da
coleta de dados por meio de questionarios, visando alcangar ao objetivo inicialmente definido.

Para tanto, selecionou-se como universo da pesquisa as companhias industriais ou equi-
paradas e comerciais atacadistas de capital aberto, atuantes no estado do Rio Grande do Sul,
listadas na bolsa de valores BMF&Bovespa, perfazendo um total de 21 companhias, inicialmente.
Aceitaram participar da pesquisa 10 companhias, as quais sdo apresentadas na figura 3 abaixo:

Receita Bruta Anual

Ramo de Atuacao Niumero de colaboradores

Fundacdo

Empresa
Embalagem de papeldo ondulado

1 Celulose Irani S.A.

1541

e papel para embalagens

aproximadamente 2 mil

superior a 300 milhdes

2 Fras-LE S.A.

1954

Producdo de Materiais de Fricgio

aproximadamente 3,5 mil

superior a 300 milhSes

Josapar Joaquim Oliveira S.A.
Participagoes

1922

Beneficiamento de Arroz

aproximadamente 1,1 mil

superior a 300 milhdes

4 Marcopolo S.A.

1549

Metal Mecanico

aproximadamente 16,1 mil

superior a 300 milhSes

Mundial S.A. - Produtos de

1896

Diversos

aproximadamente 2,5 mil

superior a 300 milhdes

Consumao
Panatlantica S.A.
7 | Pettenati S.A. Indastria Textil

1952
1964

superior a 300 milhSes
superior a 300 milhdes

Metalurgia o
Tecelagem e confecgdo aproximadamente 1,600 mil
Montadora de Veiculos,
implementos rodovidrios e auto-
pegas
Agricultura

Randon S.A. Implementos &

a8
Participacbes

1949 aproximadamente 12,5 mil | superior a 300 milh8es

9 SLC Agricola S.A. 1977 superior a 300 milhSes

Unicasa Induastria de Moveis
10 s/A 1985
Figura 3 — Universo das empresas pesquisadas
Obs.: * Informacao nao disponivel.

Fonte: elaborado pelos autores.

aproximadamente 2,2 mil

Industria moveleira aproximadamente 8 mil superior a 300 milh8es

A escolha destas companhias se deu pelo fato de serem listadas na bolsa de valores, e possu-
irem suas demonstragdes financeiras a disposigao dos usuarios, o que, em tese, facilitaria a aceita-
¢ao em participar da pesquisa. A realizagdo da pesquisa se deu pelo emprego da técnica de coleta
de dados através de questionarios ou survey. Para obtencao dos dados, utilizou-se a ferramenta
eletronica Google Docs. A ferramenta utilizada possibilitou o envio de um link para acesso ao formu-
lario eletronico através de e-mail.

Instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, o Sistema Publico de Escrituragao
Digital (SPED) constitui-se em mais um avango na informatizagao da relagao entre o fisco e os con-
tribuintes.

Inicialmente foram trés os projetos: Escrituragdo Contabil Digital (ECD), Escrituragcao Fiscal
Digital-ICMS/IPI (EFD-ICMS/IPI) e a Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e). Criado numa iniciativa integrada
das administracdes tributarias das esferas federal, estadual e municipal, o SPED, segundo a Recei-
ta Federal, tem como objetivos:

- Promover a integragéo dos fiscos, mediante a padronizagao e compartihamento das infor-
magoes contabeis e fiscais, respeitadas as restricdes legais;

- Racionalizar e uniformizar as obrigagdes acessorias para os contribuintes, com o estabeleci-
mento de transmissao unica de distintas obrigagbes acessorias de diferentes 6rgaos fiscalizadores;

- Tornar mais célere a identificagéo de ilicitos tributarios, com a melhoria do controle dos pro-
cessos, a rapidez no acesso as informagdes e a fiscalizagao mais efetiva das operagdes com o
cruzamento de dados e auditoria eletronica (SPED, 2012).
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Ao longo do tempo, outros ambientes foram incorporados ao SPED. Atualmente, o programa
conta com varios outros projetos, entre eles Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-e), Es-
crituracao de Controle Fiscal Contabil de Transicdo (FCONT), Nota Fiscal de Servigo Eletrénica
(NFS-e), Escrituragao Fiscal Digital-Contribuicdes (EFD-Contribui¢cdes) e a Escrituragao Contabil
Fiscal (ECF).

Neste estudo sera comtemplado apenas a EFD-ICMS/IPI, a qual traz a nova obrigatoriedade
de registro a partir de janeiro de 2017 do Livro de Registro de Controle da Produgao e do Estoque,
o chamado “Bloco K.

A partir de 01 de janeiro de 2009, os contribuintes obrigados a Escrituragao Fiscal Digital -
EFD-ICMS/IPI - devem escritura-la e transmiti-la, via Internet. O Protocolo ICMS 03, de 1° de abril
de 2011, fixou o prazo maximo de 1° de janeiro de 2014 para a obrigatoriedade da EFD ICMS/IPI
dos contribuintes ainda nao obrigados, excetuando-se contribuintes do Simples Nacional (Guia
Pratico EFD-ICMS/IPI, 2015, p.7).

O Convénio ICMS 143/06, em sua clausula sétima determina que a EFD-ICMS/IPI substitui a
escrituragao e impressao dos seguintes livros: a) Registro de Entradas, b) Registro de Saidas, c)
Registro de Inventario, d) Registro de Apuragao do IPI, e) Registro de Apuracéo do ICMS, o docu-
mento de Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP e Livro Registro de Controle
da Producgao e do Estoque.

A escrituragao do Bloco K para as companhias estudadas na presente pesquisa passa a ser
1° de janeiro de 2017, por se enquadrarem como estabelecimentos industriais classificados nas
divisdes 10 a 32 da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) e possuirem fatura-
mento anual igual ou superior a R$ 300.000.000,00. Além destas, para os estabelecimentos indus-
triais de empresa habilitada ao Regime Aduaneiro Especial de Entreposto Industrial sob Controle
Informatizado (Recof) ou a outro regime alternativo a este, o prazo também € 1° de janeiro de 2017.

A proxima etapa da obrigatoriedade € em 1° de janeiro de 2018, para os estabelecimentos
industriais classificados nas divisdes 10 a 32 da CNAE pertencentes a empresa com faturamento
anual igual ou superior a R$ 78.000.000,00.

Apesar de o Livro Registro de Controle da Producao e do Estoque ser obrigatdrio ha varios
anos, conforme disciplina o Decreto 37.996, de 26 de agosto de 1997, escritura-lo, porém, dentro
da EFD-ICMS/IPI ainda € uma novidade para muitas empresas.

Atualmente, a escrituragdo do Bloco K apresenta-se como um grande desafio as empresas
e escritorios de contabilidade. Diante deste cenario, “os préximos desafios técnicos para os profis-
sionais da contabilidade ndo sao pequenos, em especial os relacionados ao eSocial/EFD-Reinf e
ao Bloco K da EFD-ICMS/IPI. Contudo, os de ordem estratégica e empresarial sdo infinitamente
maiores para o setor (DUARTE, 2015). Neste cenario, no universo dos profissionais respondentes
foi possivel mapear as areas de atuagao conforme apresentado na figura 4 seguir:

40%

H Area de Controladoria
m Area de Contabilidade
Area Fiscal

Figura 4 — Area de atuacao
Fonte: elaborado pelos autores, conforme questionario Google Docs.
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No que se refere a formagao académica dos respondentes, 80% tem formagao na area
de Ciéncias Contabeis, conforme verifica-se na figura 5 a seguir:

M Formagdo na area de Ciéncias Contabeis
M Formagdo na drea de Administragdo

Figura 5 — Formacao Profissional
Fonte: elaborado pelos autores, conforme questionario Google Docs.

A nova obrigatoriedade de escrituracdo do Bloco K dentro da EFD-ICMS/IPI consti-
tui-se na digitalizagao desta informacao, visto que a escrituragao do Livro Modelo 3 ja era

obrigatdria. Contudo, a figura 6 abaixo demonstra que apenas 90% das companhias da
amostra mantém o Livro Modelo 3 escriturado:

10%

90%

W Sim H Ndo

Figura 6 — Escriturac&o do Livro Modelo 3
Fonte: elaborado pelos autores, conforme questionarioGoogle Docs.

Outro dado que a figura 7 abaixo apresenta é que das companhias que escrituram o
Livro Modelo 3, 90% delas o fazem desde 2011, ou antes, ainda.

10%

B Desde 0 ano 2011 ou antes
B A Companhia ndo mantém escrituragdo do Livro Modelo 3

Figura 7 — Tempo de escrituragdo do Livro Modelo 3
Fonte: elaborado pelos autores, conforme questionario Google Docs.
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De acordo com Duarte (2015), “o Bloco K busca dados sobre o planejamento e o con-
trole da producgao industrial. Os conteudos desses arquivos dependem de uma boa admi-
nistracdo empresarial. Sem gestao e controle de compras, vendas, produgao, estoques e
RH sequer é possivel pensar em Sped”.

Nesse sentido, ter controle sobre todo o processo produtivo € uma necessidade. A figu-
ra 8 a seguir demonstra que a maioria das companhias, cerca de 60%, controla o processo
produtivo com base nas ordens de producéo:

= Ordem de producso
m Processo de longa duragdo, as vezes ultrapassando o exercicio fiscal
u Produgdo por encomenda com especificagiies técnicas definidas pelos clientes

B Outros

Figura 8 — Execucao do Processo Produtivo
Fonte: elaborado pelos autores, conforme questionario Google Docs.

Além do controle da execugao do processo produtivo, também é necessario controlar
os fatores que podem ocasionar perdas no processo. Abaixo, a figura 9 apresenta que em
70% das companhias, o registro das perdas é controlado através de ordens de producéo:

M S3o registradas por ordem de produgdo
B S3oregistradas por centro de custos
m S3o registradas com base em sistema de custeio por processo

Figura 9 — Registro das Perdas no Processo Produtivo
Fonte: elaborado pelos autores, conforme questionario Google Docs.

As perdas mensuraveis sao facilmente identificaveis no processo produtivo, porém,
além destas, as companhias registram outras perdas. A figura 10 a seguir permite verificar
que 50% das companhias mensuram, entre outras, as perdas ocasionadas por falhas de
processos e consumo acima do padrao por retrabalho:
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B Perdas no processa relacionados a fatores tecnolégicos

B Perdas ocasionadas por agdo da natureza

® Perdas eventuais ocaionadas no transporte

M Perdas ocaionadas por falhas de processos e consumo aciama do padrdo por retrabalho

Figura 10 — Outras Perdas
Fonte: elaborado pelos autores, conforme questionario Google Docs.

Apesar de todos os controles necessarios ao processo produtivo, ainda assim, 20% da
amostra enxerga o Bloco K como sendo uma mera obrigagao acessoria a ser preenchida
de maneira a evitar multas administrativas, em contrapartida 100% da amostra considera a
informagao contida na escrituragao fiscal como muito importante. O que reafirma esse dado
€ que, para 60% das companhias pesquisadas, a geragédo do Bloco K passou a ser uma
preocupag¢ao um ano antes da obrigatoriedade, para 20% foram 2 anos antes, e somente 6
meses antes para os 20% restantes.

Verificou-se que 90% das companhias possuem sistema de custos integrado e coor-
denado com a contabilidade, e que ja se utilizavam dele bem antes da obrigatoriedade do
Bloco K, conforme demonstra a figura 11 abaixo:

B Antes de 2007
M Entre 2010 e 2013
M Ndo possui sistema de custeio integrado

Figura 11 — Sistema de Custeio Integrado e Coordenado com a Contabilidade
Fonte: elaborado pelos autores, conforme questionario Google Docs.

De acordo com Duarte (2015), “o Bloco K busca dados sobre o planejamento e o
controle da producgao industrial. Os conteudos desses arquivos dependem de uma boa
administracao empresarial. Sem gestao e controle de compras, vendas, produgao, esto-
ques e RH sequer é possivel pensar em Sped”.

Para auxiliar no planejamento da companhia, estdo os sistemas ERP’s (Enterprise
Resource Planning), que séo softwares que integram todos os dados e processos de uma
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organizagdo em um unico sistema. Através dos dados, foi possivel verificar que dos sof-
twares utilizados pelas companhias, apenas um n&o atendia as necessidades do Bloco K
e foi substituido, os demais, contudo, necessitaram de modernizagao e parametrizagao.

Contudo, apesar do Bloco K constituir-se apenas na digitalizagao da informagao so-
bre o processo produtivo como um todo, nem todas as companhias pesquisadas estariam
aptas para a geracao desse registro se a obrigatoriedade fosse na data da pesquisa, ou
seja, das 10 companhias, 2 ainda nao conseguiriam gerar o Bloco K, como apresenta
abaixo a figura 12:

80%

H Sim B N3o

Figura 12 — Capacidade para Geragao do Bloco K
Fonte: elaborado pela autora, conforme questionario Google Docs.

ApoOs a realizagao e analise da pesquisa, conclui-se que, das companhias da amostra,
a grande maioria, 80% delas, n&o estariam preparadas para a geragéao do Bloco K dentro
da EFD-ICMS/IPI. No entanto, como a primeira escala da obrigatoriedade ficou para 1° de
janeiro de 2017, acredita-se que até esta data sera possivel que todas as companhias es-
tejam totalmente preparadas para o registro dessa informacéo.

Face a nova obrigatoriedade, a area de atuagao dos profissionais respondentes apre-
senta-se dividida em Contabilidade, Fiscal e de Controladoria, e cuja area de formagao
destes profissionais sdo 80% em Ciéncias Contabeis e 20% em Administragéo.

Verificou-se, ainda, que 60% das companhias executam o processo produtivo com
base em ordem de producéo, 10% executam através de processos de longa duragao que
podem ultrapassar o exercicio fiscal, 10% das companhias executam por meio de pro-
ducéo por encomenda com especificacées definidas pelos proprios clientes, e, 20% das
companhias executam o processo produtivo, concomitantemente, por ordem de produgao
e producéo por encomenda.

Contudo, além do controle da execugao do processo produtivo, também é necessario
controlar os fatores que podem ocasionar perdas nesse processo. Com isso, verificou-se,
que 70% das companhias registram perdas por ordem de producgéo, 20% registram com
base em sistema de custeio por processo e 10% por centro de custos.

Conclui-se, contudo, que apesar do Bloco K constituir-se apenas na digitalizagao da
informagao sobre o processo produtivo como um todo, nem todas as companhias pesqui-
sadas estariam preparadas para a geragao dessa informagao dentro da EFD-ICMS/IPI se a
obrigatoriedade fosse na data da pesquisa, pois das 10 companhias pesquisadas, 8 delas
responderam que nao estariam aptas até a presente data. Diante deste cenario, sugere-se
a realizagao da pesquisa com outras empresas de capital aberto ou fechado, a fim de apu-
rar se estao preparadas ou nao para a geragao do Bloco K.
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O EMPRENDEDORISMO SOCIAL: MOTIVAGOES EMOCIONAIS PARA UMA NOVA
VISAO DE MUNDO SEGUNDO NORBERT ELIAS

Vilmar Pina Dias Junior*°

O presente ensaio tem como objetivo fazer uma reflexdo sobre as contribuicées da
obra do O processo Civilizador e A Sociedade de Individuos, sobre a teoria do sociélogo
Norbert Elias e o fendbmeno do empreendedorismo.

Para ser mais especifico o que se busca nesse ensaio é relacionar o empreendedo-
rismo social com a sociologia das emog¢des do autor e para isso sera utilizado uma matéria
da capa da revista pequenas empresas grandes negoécios de maio de 2013 com o titulo
“Negdcios com causa: A nova geragao de empreendedores que lucra fazendo o bem” para
analisar duas das motivagdes emocional dos entrevistados que fizeram mudar a sua forma
de ver o mundo dos negocios.

Norbert Elias no seu principal livro intitulado o processo civilizador, dividido em dois volu-
mes, o autor discute os acontecimentos histéricos e o habitus europeu ocidental, suas causas
e processos da sociedade pds-medieval. Descreve o habitus da época como a violéncia,
comportamento sexual, etiqueta e as mudangas que ocorreram. Ao abordar o cotidiano dos
individuos o autor narra cenas de vergonha, humiliagdo, baixa autoestima, autoconfianga,
honra, orgulho, respeito e as fungdes sociais conforme elas dadas, conforme Scheff (2001)
semelhante a Weber, ele deu um grande destaque para o desenvolvimento da racionalidade,
diferenciando-se, contudo, ele também deu igual importancia a mudanga emocional, particu-
larmente, para as mudancas presentes no constructo do limiar da vergonha.

Assim Elias através da educacéao da civilizagao propde uma reflexdo sobre os senti-
mentos e como as coisas evoluem gradualmente, pois 0 que era habitus do passado pode
causar repugnancia nos dias de hoje, entao ele inaugura um estudo sobre o processo civi-
lizatério, uma espécie de gestao das fungdes corporais e emocionais dos individuos.

Na teoria elisiana conforme Souza (2001) a mudanga na sociedade medieval para a
sociedade moderna, inicia por uma série de necessidades naturais dos individuos e pos-
teriormente com a crescente divisdo do trabalho e acirramento da competi¢gado social, o
controle externo € substituido pelo controle interno. Mas para Elias a mudanga nao ocorre
por meios racionais visando um melhoramento de vida, mas para distingéo social.

Ja Weber em seus estudos sobre o racionalismo ocidental, onde a religiao protestan-
te oferece um prémio para os individuos que repreenderem os seus afetos e sentimentos
em nome do sucesso da empresa mundana. Em Elias a competi¢do social (solidariedade
social), gera um estimulo para a disciplina e controle dos impulsos naturais, substituindo a
coletividade pelo individualismo moral.

A semelhancga entre os autores Weber e Elias para por ai, pois para Elias a civilizagao
nao é fruto da razado ou de algum planejamento, mas de um movimento nao intencional,
quando a classe superior procura diferenciar-se das demais.

Dessa forma, exposta superficialmente a ideia da sociologia do controle das emogdes
de Elias, tentarei relaciona-las com o fenbmeno do empreendedorismo, ou melhor, com o
empreendedorismo social. Para chegar la primeiro € necessario definir o que € empreende-
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dor, para Shumpeter (1933) € um agente central no processo de mudangas socioecondmi-
cas e elemento transformador através da inovagédo que toma a iniciativa de mudar os mo-
delos tecnoldgicos basicos e a economia em um ciclo efetivo para o desenvolvimento. Para
Dolabela (2003) empreender € um processo humano de agdes dominadas por emogao,
desejos, sonhos, valores, ousadia de enfrentar incertezas e de construir a partir da ambigui-
dade e no indefinido, consciéncia da inevitabilidade do erro em caminhos n&o percorridos,
rebeldia e inconformismo, crenga na capacidade de mudar o mundo, indignacao diante de
iniquidade sociais. Empreender €, principalmente um processo de construgao do futuro.

Pode-se verificar que em ambos os conceitos, de Schumpeter (1933) e Dolabela
(2003), autores de épocas diferentes o empreendedor busca inovar, fazer diferente do que
ja foi feito, portanto nem todo empresario € um empreendedor, mas somente aquele que
busca criar um produto ou processo novo.

Apods uma definigdo do empreendedorismo devemos compreender o empreendedoris-
mo social conforme Leite (2003) é uma espécie do género dos empreendedores, com uma
visdo social, que é sempre central e explicita e Melo Neto e Froes (2002) descreve o seu
objetivo de buscar de um novo paradigma, n&do € mais 0 negocio do negaocio, trata-se de
um negocio social, que tem na sociedade civil o seu principal foco de atuagao e na parceria
que envolve a comunidade, governo e o setor privado.

Com os conceitos ja expostos passaremos a analise da motivagao emocional dos em-
preendedores sociais abordados na reportagem da capa da revista pequenas empresas
grandes negocios de maio de 2013 com o titulo “Negdcios com causa: A nova geragao de
empreendedores que lucra fazendo o bem”. O que verificamos no empreededorismo social
caminha na contramao do processo civilizatorio, ele se configura como uma alternativa para
diminuir as desigualdades da sociedade, seja em carater de assistencia, informagao ou de
dar voz as pessoas menos favorecidas. O que esta em jogo néo € a mudanca pela diferen-
ciacao entre os membros da sociedade, mas uma racionalidade dferenciada de visdo do
mundo.

O empreendedorismo social é capaz de desenvolver uma nova forma de consciéncia
e postura para enfrentar os problemas sociais, de forma diferente daquela analisada por
Elias, onde as mudangas somente ocorriam por interesses individuais, no empreendedoris-
mo social existe um retorno as questdes coletivas.

Mas a racionalidade abordada no empreendedorismo social ndo € a mesma utilizada
por Weber na ética protestante, pois aqui junto com a racionalidade existe envolvimento,
um engajamento, que conforme Medeiros, Miranda e Valadao Junior (2012) envolve emo-
¢ao, paixao, amor, comprometimento, envolvimento, inquietagao, indignacao, inconformis-
mo, que buscam materializar um sonho e provocar uma transformagao para beneficio da
coletividade.

Entre inumeros sentimentos que motivaram os seis empreendedores sociais que se
poderia procurar nas entrevistas dadas para a revista, como por exemplo autruismo, cora-
gem, paixao, amor, esperanga, indignacao e etc., por razées de que esse ensaio trata-se
um singelo estudo, aleatoriamente foi escolhidos os sentimentos de altruismo e coragem.

Os primeiros entrevistado € Claudio Sassaki, mestre em Educacédo em Stanford de 39
anos e Eduardo Bontempo de 29 anos, com MBA em Educacéo no MIT ambos fundadores
da Geekie, apos trabalharem em empresas privadas resolveram iniciar uma empresa que
produz uma plataforma de ensino para jovens de escolas particulares e a cada contrato
fechado doam uma licenga para uma escola publica.

O segundo entrevistado € Rogério Oliveira de 37 anos, apés trabalhar muitos anos em
empresas multinacionais abandonou o emprego para abrir um negdcio social, a Movimento
Buena Onda, especializada em felicidade no trabalho, voltado a fazer as pessoas sentirem-
se feliz nos seus empregos através de palestras.
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Alessandra Ourofino, 24 anos, formada em economia na Columbia University é a ter-
ceira entrevistada e trabalha em duas empresas sociais a Purpose Brasil, incubadora e
aceleradora de projetos de mobilizagdo em massa e na organizagao Meu Rio que mobiliza
pessoas para o processo de decisdo da cidade.

O quarto entrevistado é Roberto Kikawa, 43 anos, médico, proprietario da Fleximedi-
cal, focada na criagao de instrumentos médicos com valores mais flexiveis e veiculos para
o atendimento movel de saude.

O quinto entrevistado € Guilherme Prado, 36 anos, administrador de empresa, criou a
konkeiro, site de educacéo financeira para classes C e D.

E o sexto e ultimo entrevistado € o Luis Fernando Laranja, 45 anos, veterinario, deixou
de ser professor na USP para iniciar uma fabrica de azeite, cremes e granulados de cas-
tanha-do-para, ajudou a capacitar e formalizar e constituir cooperativas com mais de 400
familias da Amazénia de quem adquire a sua matéria prima.

Neste momento passaremos a abordagem dos sentimentos nas narrativas e atos
dos entrevistados, o primeiro sentimento que procuraremos € o altruismo que conforme
Durkheim (2000) é o oposto do egoismo, quando o individuo esta extremanete ligado a
sociedade, no entrevistado Claudio pode-se encontrar o sentimento de altruismo na sua
narrativa “vejo a Geekie como a realizagao de uma missao de vida: oferecer as pessoas
a possibilidade de ter uma educacgao de qualidade e, assim, poder realizar seus sonhos”,
no entrevistado Rogério pode ser localizado na seguinte fala “Usei essa experiéncia para
cumprir uma nova missao: fazer as pessoas sentirem felizes em seus empregos”, a terceira
entrevistada Alessandra o altruismo esta “Queremos criar mais ferramentas e féruns para
qualquer um possa ajudar a mudar o Rio de Janeiro para melhor”.

O entrevistado Roberto afirma “Meu plano era criar um centro de endoscopia de ex-
celéncia como o do Sirio, mas para a populagao de baixa renda” e entrevistado Guilherme
diz “ajudar as pessoas a gastar o seu dinheiro para alcangar os seus sonhos” e por ultimo
o entrevistado Luis Fernando “ganhar dinheiro nao esta dissociado da minha convicg¢ao de
ajudar as pessoas a melhorar suas vidas”.

O segundo sentimento que procuraremos nas falas e atos do entrevistados da repor-
tagem é a coragem que ¢é definida por KOURY (2012) é um ato de aventura para o outro, é
uma descoberta da diferenca do outro em relagdo ao conhecimento e a si mesmo, a cora-
gem dos entrevistados esta configurada na mudancga de abandonar o emprego seguro para
se aventurar no empreendedorismo social.

Claudio deixou a carreira que teve em varios bancos de investimentos apds varios
anos de estudo para abrir a sua empresa de softwere educacional, o entrevistado Rogério
trabalhava no marketing de grandes companhias como Johnson & Johnson, Warner e BR-
MALLS para se arriscar na abertura de sua empresa de consultoria que promove palestras
sobre felicidade no trabalho.

Alessandra poderia apés concluir os estudos na Columbia University ter optado traba-
Ihar em alguma multinacional, mas em vez disso decidiu empreender em uma empresa de
mobilizacdo de massas, ja 0 médico Roberto formado em uma carreira de facil insergdao no
mercado de trabalho com altos salarios, optou em buscar uma maneira de levar as pessoas
mais pobres uma medicina de qualidade.

O entrevistado Guilherme mesmo obtendo sucesso na sua primeira empresa de pro-
mogao de eventos, nao satisfeito resolveu criar uma nova empresa do zero, para educar
financeiramente através da web pessoas de baixa renda, e por ultimo o entrevistado Luis
Fernando abandonou uma carreira de professor na USP para empreender em um ramo nao
somente para lucrar, mas para treinar e aperfeicoar os catadores de castanhas de quem
adquiria a matéria prima.

Norbert Elias como outros grandes socidlogo também debateu o tema sociedade e
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individuo, na sua obra “A sociedade dos individuos”, onde em primeiro momento faz um
questionamento sobre a palavra sociedade, que é utilizada pelo senso comum, mas pouco
discutido o seu significado.

Como ja mencionado no texto, para Elias as mudangas da sociedade independe de
planejamento individual, mas sé ocorre porque muitas pessoas individualmente querem
fazé-la, no caso do empreendedorismo social, ndo € possivel que um individuo possa al-
terar a logica da sociedade capitalista, mas se um grande numero de pessoas passarem a
agirem de uma forma diferente a mudanga ocorre.

Para o autor o ponto principal do seu trabalho € como chegar a um ordem social que
possibilite a harmonia entre individuo e as obrigagcbes do coletivo, para ele € impossivel
separar o individuo da sociedade, pois estao intimamente ligados um ao outro, mas existe
um conflito, pois a cada tomada de decisao ocorre um beneficio ou do individuo ou a cole-
tividade (sociedade).

Entdo Elias demonstra que a sociedade forma-se quando cada individuo tem uma fun-
¢ao, que nao sugiu da sua vontade, nao foi definida por ele e sim Ihe foi colocada por uma
rede de fungdes, que surge de uma soma de vontades e nao da decisdo de um unico indi-
viduo, ou seja, a fungao é exercida de um pessoa para outras, tornando-as dependentes a
essa rede de fungdes é o que chamamos de sociedade.

O Autor, revela ainda, que o individuo € um resultado de um grupo de pessoas ja exis-
tente antes dele, do qual € dependente, mas Elias concorda que existirdo outras influéncias
na sua constituicdo. O individuo esta em constrante modificagao assim a sociedade é vista
como uma rede onde os individuos se entrelam e se movimentam em um tecer e destecer.

Assim os empreendedores sociais entrevistados, quando analisado os sentimentos de
altruismo e a coragem, emocgdes indispensaveis para a configuracdo de um empreendedor
social o sociologo Norbert Elias compreende que a ordem social € determinada por impul-
sos emocionais de pessoas isoladas que se entrelagam de modo amistoso e gentil gerando
uma interdependéncia que leva as mudancgas ocorrem.

Para finalizar essa reflexao, pode-se verificar que o0 empreendedorismo que na maioria
das vezes é visto como um ato individual do empresario, que busca somente o lucro, pode
ser vista de uma maneira diversa como na matéria analisada. Para Elias a configuragao
social é evitar a visdo do individuo separado dos outros, pois os individuos e a sociedade
sao interdependetes, como uma rede humana, embora nenhum delas tenha planejado ou
desejado individualmente, ocorre através de estruturas sociais.

Dessa forma, os sentimentos gerados pelos empreendedores sociais entrevistados po-
dem determinar uma nova ordem social e desenvolver um novo tecido social, n&o somente
através da busca da razdo, mas dos sentimentos quae ajudem a ver o mundo um novo
ponto de vista.
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O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA DEFESA E PROTEGAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Juliana Gongalves de Oliveira*'

Analisando-se o contexto historico, sabe-se que os direitos humanos somente come-
caram a ser internacionalizados apds o final da Segunda Guerra Mundial, e o problema
quanto aos seus fundamentos foi superado apods a Declaragdo Universal de Direitos Hu-
manos de 1948. No Brasil, embora os Direitos Humanos tenham sido incorporados de
maneira gradativa pelas Constituicdes, somente apds a redemocratizagcdo do pais, com a
Constituicao Federal de 1988, que os direitos humanos voltaram a ser constitucionalizados
e consequentemente a questao de sua protecéo voltou a debate.

O presente trabalho tem como objetivo geral explorar o papel do Poder Judiciario na
protecao dos Direitos Humanos no Brasil, vez que, com o advento da Constituicao Federal
de 1988 e a constitucionalizagao dos Direitos Humanos, surgiu uma grande ansia na socie-
dade quanto a protecao e efetivagdo destes direitos e que, ainda hoje, ha varias barreiras
e dificuldades para a realizacao destes.

A metodologia adotada parte da pesquisa bibliografica em conjunto com estudos des-
critivos e pesquisa documental, vez que, além da analise doutrinaria sobre o tema, demons-
tra-se alguns dados obtidos em relatérios e comissées que colaboram para exemplificar
melhor o tema estudado.

Resta claro que nos dias atuais ndo ha o que se discutir no tocante a afirmacgéao dos di-
reitos humanos e sua importancia para a democracia, entretanto, a promulgagao da Emen-
da Constitucional n.° 45/2004, que conferiu o status de constitucional aos tratados e con-
vengdes internacionais sobre direitos humanos aprovados em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros e a decisdo
do Supremo Tribunal Federal que conferiu o status de supralegal aos tratados ratificados
antes da referida emenda constitucional, vdo em discordancia com a senda internacional,
pois, a tendéncia atual é de “considerar que as normas internacionais de direitos humanos,
pelo fato de exprimirem de certa forma a consciéncia ética universal, estdo acima do orde-
namento juridico de cada Estado” (COMPARATO, 2015, p. 74).

Nao havendo mais o que se falar em caréncia de fundamentacéao dos direito huma-
nos, desponta a questdo de que estes precisam ser protegidos de maneira efetiva, a partir
dai surgem instrumentos internacionais para a protegcao destes, destacando-se os padrbes
minimos de protecgao, estabelecidos pelo consenso internacional, onde esta o direito a pro-
tecao judicial e ao livre acesso a justiga.

O direito ao livre acesso a justica, esta positivado na CF/88 em seu art. 5°, XXXV, no
entender de Maria Tereza Aina Sadek (2009, p.173), este direito é requisito para a efetivacao
dos demais direitos humanos e fundamentais, pois, os direitos sé estao realmente protegidos,
se for possivel pleitear, perante juizes e tribunais imparciais e independes, sua efetivagao.

Embora, reste claro a importancia do direito a protecéo judicial e ao acesso a justica
para a protegao aos direitos humanos, a simples analise de alguns dados mostra que o
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pés-graduada em Direito e Processo do Trabalho e em Direito Constitucional pela Universidade Anhanguera-Uniderp, Bacharel em
Direito pela URCAMP, instituicdo de origem: Programa de Pds-Graduagéo em Direito, Curso de Mestrado em Direito e Justica Social,
Universidade Federal do Rio Grande - FURG, e-mail: juliana_g.deoliveira@live.com
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Brasil esta longe de ser um pais onde a busca real pela efetivagdo dos direitos e conse-
quentemente redugao das desigualdades sociais pela via judicial.

Sadek (2009, p. 178), reflete que quando ha obstaculos ao acesso a justica e a prote-
¢ao dos direitos humanos, a distancia entre o legal e o real se intensifica. Nesse contexto,
o poder judiciario figura como principal garantidor dos direitos humanos, visto que é ao
Judiciario que se recorre quando algum direito € violado, independente de quem seja o
responsavel por esta violagao.

Cabe transcrever o pensamento de Dalmo de Abreu Dallari (2004, p. 96):

Nao basta afirmar, formalmente a existéncia dos Direitos, sem que as pessoas pos-
sam gozar desses direitos na pratica. A par disso, é indispensavel também a exis-
téncia de instrumentos de garantia, para que os direitos ndo possam ser ofendidos
ou anulados por agdes arbitrarias de quem detiver o poder [...]

Embora hajam instrumentos de protecédo aos direitos humanos, e o direito a protegao
judicial esteja amparado pelo direito fundamental ao livre acesso a justica, analisando-se
os numeros apresentados pelo IBGE*?, no ano de 2009, dentre as pessoas que estavam
em situagao de conflito e buscaram solugéo para este, apenas 57,8% recorreram ao Poder
Judiciario. Da analise dos numeros do IBGE constata-se que quanto maior a escolaridade
das pessoas, mais elas se declararam como estando em situagcédo de conflito nos ultimos
cinco anos, ja no tocante a renda per capita, percebe-se que os maiores percentuais de
pessoas que estiveram em situacado de conflito no periodo concentram-se nas faixas de
renda mais alta.

Analisando-se o relatério do CNJ*® sobre os niumeros do Poder Judiciario no ano de
2014, verifica-se que o referido ano iniciou com o numero de 70,8 milhdes de processos em
tramitacao, sendo que, 81% destes encontram-se em tramitagdo perante a Justica Esta-
dual. Um dado importante, que demonstra que o Poder Judiciario vem ocupando a maioria
do seu tempo util em solucionar problemas que nao dizem respeito a protegao dos direi-
tos humanos é o de que dentre os 70,8 milhées de processos, 51% destes referem-se a
processos de execugcdo em geral, dentre estes, aproximadamente 75% dizem respeito a
execucoes fiscais de Municipios, Estados e Uniao.

Em concordancia com os numeros apresentados, Sadek (2014, p. 59-60) exprime que
desde 1988 a quantidade de processos em tramitagdo cresceu mais que a populagao, en-
tretanto, aduz que toda esta litigiosidade esta concentrada em poucas maos, principalmen-
te pelo fato de que a Caixa Econémica Federal, a Unido, o INSS, os bancos, as empresas
de telefonia e os Municipios sdo quem mais figura como parte processual. A autora, ainda
menciona que “o setor publico é responsavel por 51% das demandas em tramitacédo no
pais”, logo, resta pouco espaco para que o Poder Judiciario cumpra com “suas atribuicoes
constitucionais relacionadas a garantia dos direitos e a composi¢ao de conflitos”.

Corroborando com o tema, Flavia Piovesan (2015, p. 577) ressalta que é necessario
“qualificar o universo de demandas” submetidas ao Judiciario, para que, estas sejam, em
maioria, referentes a busca por garantias de direitos, ja que, o Poder Judiciario esta deixan-
do de “ser utilizado para a garantia de direitos e passa a ser procurado principalmente para
poder obter vantagens”.

Dentro deste contexto, percebe-se que “o primeiro passo para se chegar a plena protegao
dos direitos € informar e conscientizar as pessoas sobre a existéncia de seus direitos e a neces-
sidade e possibilidade de defendé-los”, pois, quando os cidadaos ndo conhecem ou conhecem

“Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Caracteristicas da vitimizagdo e do acesso a justiga no Brasil 2009.
“3Relatdrio Justica em numeros — 2015. Dados Globais do Poder Judiciario.
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pouco seus direitos a chance de que venham a buscar uma maior protegao para eles é muito
pequena, ademais, ndo basta apenas “dar a pessoa consciéncia de seus direitos e da necessi-
dade de defendé-los sem Ihe dar meios para que os defenda” (DALLARI, 2004, p. 97).

Nao € apenas a populagédo em geral que litiga de maneira acanhada na busca de pro-
tecao aos direitos humanos, os movimentos sociais, apenas recentemente, passaram a
priorizar a via judicial para a defesa dos direitos. Piovesan (2015, p. 580-3) ressalta que os
movimentos sociais defensores dos direitos das mulheres e da populagao afrodescenden-
te, focaram, durante anos, na obtencdo de normas protetivas e politicas publicas através
dos Poderes Legislativo e Executivo, entretanto, tais conquistas nao geraram grande mu-
danga na jurisprudéncia, principalmente porque esses movimentos ndo focaram em uma
atuacgao judicial baseada nos mecanismos coletivos de defesa e nos casos paradigmaticos
que causam impacto social. No que concerne ao movimento das pessoas portadoras do
virus HIV, Piovesan (2015, p. 587-8) explica que estes, sim, focaram desde o inicio na liti-
gancia de interesse publico para proteger os direitos, sendo que, os avangos na legislagao
sO se deram em decorréncia de jurisprudéncia consolidada.

Nota-se que, por diversas razdes, como inacessibilidade ao Judiciario de todas as
classes sociais, dominio da maquina do Judiciario pelo setor publico, pouco uso de instru-
mentos coletivos asseguradores de direitos e de casos paradigmaticos, o Poder Judiciario
nao tem sido muito utilizado como instrumento de defesa do interesse publico em relagao
aos Direitos Humanos.

Para esta problematica, Sadek (2014, p. 58) destaca trés barreiras que precisam ser
superadas, a primeira corresponde a “garantia de assisténcia juridica para os pobres”, con-
sistente ndo apenas na prestagcao de assisténcia, mas também na educagao quanto aos
direitos; a segunda apresenta-se “na representagao dos direitos difusos”, vez que os direi-
tos humanos devem ser vistos de maneira coletiva e ndo individualizada; e a terceira diz
respeito a “informalizagao de procedimentos de resolugao de conflitos”, como a valorizagao
da solugao por meios extrajudiciais e de composigao.

Com base em dois relatérios*, a professora Flavia Piovesan aponta propostas que visam
fortalecer a litigancia de direitos humanos, que seréao elencadas nos préximos paragrafos.

A primeira proposta diz respeito a questao dos direitos humanos no ensino superior, a
referida autora (2015, p.594) sugere a inserc¢ao, na grade curricular das universidades, de
uma disciplina especifica de direitos humanos, bem como, de disciplinas afetas e a inclusao
dos direitos humanos nas matérias classicas, vez que a atual estrutura curricular baseada
no individualismo do Processo Civil, fomenta a cultura do litigio de interesse individual e
deixa de lado os pleitos de cidadania. Caberia também, a inser¢cao dos direitos humanos
nas matérias dos concursos para magistratura, Ministério e Defensoria Publicos, a fim de
aproximar os profissionais do Direito dos problemas relativos a efetividade e protegao dos
direitos humanos e de que o Judiciario se torne um poder mais proximo da sociedade e
mais responsavel com a questao dos direitos humanos.

Piovesan (2015, p. 595) propde “estimular e encorajar organiza¢gées nao governamen-
tais a redefinir e ampliar estratégias” por meio da reavaliacao de sua atuacéao e inclusao
da estratégia da litigancia de interesse publico, visando judicializar seus pleitos e formar
jurisprudéncia.

A autora (2015, p. 596), ainda, sugere, o estimulo a advocacia pro bono, para que
“escritorios privados de advocacia possam promover a defesa de direitos de grupos social-
mente vulneraveis”.

“Relatdrios “O Direito como Instrumento de Transformagao Social: A litigancia de Interesse Publico em defesa dos Direitos Humanos no
Brasil” e “Direitos Humanos no Ensino Superior”, ambos resultantes de consultorias realizadas com apoio da Fundagéo Ford, nos anos
de 2000 e 2001, respectivamente.
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Assim sendo, conclui-se que a grande dificuldade referente a utilizagdo do Judiciario
na defesa dos direitos humanos esta no distanciamento deste Poder com a populagéo, prin-
cipalmente com os mais necessitados e vulneraveis que ndo veem seus direitos satisfeitos
€ nao conseguem, sequer, demandar por eles judicialmente, quer por ndo terem conheci-
mento, quer por nao terem recursos financeiros ou tempo para arcar com a morosidade e
burocracia. Nessa perspectiva, a melhor forma do Poder Judiciario cumprir com seu papel
de protetor e garantidor dos direitos humanos seria pela ampliagédo e democratizagdo do
acesso ao Judiciario, bem como pela redugao da distancia entre o Judiciario e a populagao
e a otimizagao da litigancia, atentando mais para a defesa dos direitos coletivos e difusos,
na busca de casos paradigmaticos que possam gerar jurisprudéncia para os casos indivi-
duais de protec¢ao dos direitos humanos.
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DESENVOLVIMENTO NAS AREAS DE FRONTEIRA BRASIL-URUGUAI: Panorama
atual dos principais desafios

Jorge Luiz Santana*®

Rita Luciana Saraiva Jorge*
Marilene Vaz Silveira*
Mirtha Silvana Garat®
Jesus Flores de Oliveira*®
Pablo Bispar Madeira®

A despeito da existéncia de experiéncias histéricas anteriores que representaram uma
tentativa de constituir um mercado econémico regional de paises latino-americanos (ALALC,
ALADI), é o Tratado de Assuncgao, datado de 23 de margo de 1991, identificado, via de regra,-
como um marco legal da implantagdo daquilo que tem sido amplamente denominado na atu-
alidade de Mercado Comum do Sul. Este processo parece revestido de novidade e provoca,
de uma maneira geral, reagao contraditoria, que combina euforia e aprovagao com relagcao
aos intercambios que o termo Mercosul evoca, ao mesmo tempo que desconhecimento com
relacdo a seus efeitos concretos. Nesse ultimo caso, sobressam os impactos econémicos,
sociais, culturais e politico-institucionais sobre as chamadas areas “de fronteira”.

A presente pesquisa, cujo titulo é “Mapeamento do impacto econémico e social das
politicas de desenvolvimento: um estudo exploratdrio nas cidades fronteiricas da regiao do
Pampa-RS” tem buscado lancar luz sobre aspectos importantes que configuram uma agenda
de cooperagao binacional (com énfase no desenvolvimento regional)e sobressaem no coti-
diano das populagbes que habitam duas areas na fronteira Brasil-Uruguai (Santana do Livra-
mento/Rivera e Acegua (Brasil)/Acegua (Uruguai). Como parte do trabalho de levantamento
de dados para a pesquisa foi realizado um seminario, no dia 20 de abril de 2016, na sede da
Universidade da Regidao da Campanha, intitulado “Desenvolvimento nas areas de fronteira
Brasil-Uruguai: panorama atual dos principais desafios”. O objetivo do seminario foi coletar
informagdes através da exposigao dos especialistas convidados, a respeito dos avangos e
dos desafios postos para o processo de integracao das duas areas “de fronteira”, que consti-
tuem o objeto espacial da pesquisa. Ao mesmo tempo, buscou-se permitir aos presentes uma
reflexao, ainda que baseada em experiéncias individuais dos convidados, capaz de apoiar as
analises que serao efetuadas no decorrer da execugao da pesquisa.

Participaram como expositores o0 advogado Alfredo Castillo de Los Santos, ex-integrante
do Comité de Formacgéao das Aduanas Integradas (Grupo n° 4 do Mercosul, area de Acegua/
Brasil)-Acegua /Uruguai) e a professora Mirtha Silvana Garat de Marin (URCAMP, Campus
Santana do Livramento), esta ultima membro da equipe da pesquisa. O seminario contou
com a presencga de outros membros da equipe da pesquisa, inclusive dois bolsistas, um do
curso de Ciéncias Contabeis-Campus Bagé e outro do Campus Santana do Livramento; da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e turismo de Bagé, Sandra Farias de
Moraes; do Secretario Municipal de Cultura de Bagé, Silvio Machado; estudantes dos cursos
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de Direito, Administragéo e Ciéncias Contabeis. Ao final das duas exposi¢des, os presentes
fizeram perguntas aos convidados.

Foi destacado pelos expositores o marco legal daquilo que se consubstanciou no Mercosul:
o Tratado de Assuncgao (1991), importante para o estabelecimento de metas e da formacgao de
uma jurisprudéncia em termos de acdes judiciais que envolvem o Mercosul. Para eles, ha trés
acordos que fixam uma “coluna vertebral” do Mercosul: o Protocolo de Brasilia (1991), que
promoveu alguns debates que até hoje estao pendentes, principalmente aquele relacionado ao
fato de que até o presente ndo ha uma instancia supranacional; o Protocolo de Ouro Preto
(1994), que estabeleceu alguns avangos concretos no sentido de dirimir conflitos individuais,
através da Comissao de Comércio do Mercosul; o Protocolo de Olivos (2002), que entrou em
vigor em 2004 e, entre outros mecanismos para a solugao de controvérsias, criou o Tribunal
Permanente de Reviséo (TPR), com o fim de controlar a legalidade das decisdes arbitrais.

Além destes, foi de fundamental importancia a publicacéo do Protocolo de Santa Maria,
em 1996, voltado a necessidade de proporcionar ao setor privado dos Estados Partes (Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai) um marco de segurancgajuridica que garanta solugdes justas
e a harmonia das decisdes jurisdicionais vinculadas as relagdes de consumo. Nesse caso,
os Estados Partes estavam convencidos da necessidade de se dar protecdo ao consumidor
e da importancia de se adotarem medidas comuns sobre jurisdi¢ao internacional em matéria
de relagcbes de consumo derivadas de contratos entre fornecedores de bens ou prestadores
de servigos e consumidores ou usuarios e conscientes de que , em matéria de negdcios inter-
nacionais, a contratagao é a expressao juridica do comércio, sendo especialmente relevante
no processo de integragao.

Foram ainda mencionados o Protocolo de LasLeias (1992), de cooperacao e assisténcia
jurisdicional em matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa; o Protocolo de BuenosAi-
res (1994), de jurisdigao internacional em matéria contratual; o Protocolo de Medidas Cautela-
res de Ouro Preto (1998) e o Decreto n° 3856, da Presidéncia da Republica do Brasil, datado
de 3 de julho de 2001, promulgando o Protocolo de S&o Luiz sobre matéria de Responsabilidade
Civil Emergente de Acidentes de Transito entre os Estados Partes do Mercosul, concluido em Sao
Luiz, Republica Argentina, em 25 de junho de 1996, e a respectiva Errata, feita em Assuncao, em
19 de junho de 1997. Em seguida, o expositor fez uma ressalva de que o Poder Judiciario esteve
sempre ausente dos assuntos que dizem respeito ao processo de integragao.

Em termos dos avancgos obtidos na area de “fronteira”’Acegua/Acegua, houve destaque
para a propria criagdo do municipio de Acegua e o inicio das atividades das Aduanas Inte-
gradas (Porto Seco), integrando policias de imigragédo, ministérios da agricultura e aduanas
dos dois paises (Brasil e Uruguai). Alfredo Castillo de Los Santos enfatizou que, em termos
da cooperacgao policial houve um consideravel avango. Também reconheceu como de grande
valia ao processo de integracao o Decreto n® 7239, do governo brasileiro, que promulgou o
Ajuste Complementar ao Acordo para Permissao de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacio-
nais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, para Prestagao de Servigcos de Saude, firmado no
Rio de Janeiro, em 28 de novembro de 2008, que passou a garantir inclusive a circulacao livre
de ambulancias e caminhdes do Corpo de Bombeiros, somente em cidades-gémeas.

Outro aspecto importante para a promogao da integracao foi, segundo os expositores,
na area da educacgao,a instituigdo do ensino da lingua portuguesa nas escolas uruguaias e
o ensino da lingua espanhola em escolas brasileiras, nas cidades-gémeas. Segundo Alfredo
Castillo de Los Santos, em 2005, o Ministério da Educacgao, através de resolugéo, consagrou
essa obrigatoriedade.

Entre os retrocessos, foram destacados: (a) auséncia de cénsules; (b) o aumento na bu-
rocracia na concessao de bens e servicos; (c) falta de um Estatuto da Fronteira que regule as
condutas dos estrangeiros; (d) problemas ainda existentes relacionados ao atendimento na
area da saude, como decorréncia do fato de que, no Brasil, a saude é uma atribuicdo municipal

93



(conjuntamente com os estados e o governo federal), enquanto que, no Uruguai, a saude é
uma atribuicdo apenas do governo federal. Isto parece provocar algumas incongruéncias que
dificultam a melhoria do atendimento integrado em termos de saude publica; (e) auséncia de
uma Comissao Binacional Permanente; (f) caréncia de politicas binacionais na area ambiental;
(9) graves problemas no servigo de telefonia mével; (h) desequilibrios no que diz respeito ao
controle sanitario, sendo que o lado brasileiro desponta como o mais ineficiente, principalmente
a partir da extingao de uma agéncia local da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Com relagao a area de “fronteira” Santana do Livramento/Rivera, a professora Mirtha
Silvana Garat de Marininiciou sua exposi¢ao realizando um tratamento conceitual do termo
“fronteira”. Citando o autor americano Frederick Jackson Turner, uma referéncia importante
quando se trata desse assunto, a palestrante disse que “fronteira” significava, por ocasido do
avango da cultura branca e protestante dos EUA na diregao do Oeste do pais, no século XIX,
0 avancgo da civilizagao, sobre a terra “que estava mais a frente”. No caso das fronteiras que
constituem na atualidade o objeto da pesquisa, Silvana Garin afirmou que “sao muito indivi-
dualistas e mostram as interfaces entre dois poderes politicos sem o poder”. Nesse sentido,
segundo ela, as populagbes que habitam essa “fronteira”, perderam forca do seu sentido
civico, porque estao longe (dos espacgos dos poderes politicos centrais).

Para a palestrante o tema da “fronteira” na abordagem proposta pela pesquisa compor-
ta trés dimensdes: uma dimenséao transnacional, uma outra dimensao intergovernamental e
uma terceira dimensao subnacional. A propria existéncia dos Comités e Comissdes da “fron-
teira” Brasil-Uruguai, onde sédo debatidos e encaminhados pra instancias superiores os pro-
blemas comuns relacionados as cidades-gémeas deixa transparecer essas trés dimensoes.
Uma outra questao importante levantada pela palestrante diz respeito ao fato de que o tema
da “fronteira” Brasil-Uruguai ndo pode ser tratado sem que se leve em conta o processo de
globalizagao e a formagao dos megamercados.

A expositora se reportou as origens daquilo que se convencionou chamar de processo
de cooperagao e integracéo entre Brasil e Uruguai, consubstanciadas em reuniao realizada
em Montevidéu,no dia 12 de agosto de 1985, que contou com a presenga do ex-Presidente
do Brasil, José Sarney, para tratar do desenvolvimento das regides de “fronteira”. Naquela
ocasiao, segundo ela, propunha-se impostos comuns, uma taxa interna comum e livre tran-
sito dos recursos produtivos. Aquilo que se configurou mais tarde, sob a égide do Mercosul,
incluindo outros paises, como Argentina, Paraguai, Chile e, mais recentemente, Venezuela,
esta muito distante do horizonte almejado por aquelas propostas originais.

Apesar disso, ela afirmou ter havido avango no que diz respeito aos Grupos Locais de
Trabalho, ou seja, os Comités Locais de Fronteira. Esses grupos discutem os problemas co-
muns encontrados nas cidades fronteirigas (ela propria acompanha de perto o desempenho
do Comité de Fronteira das cidades de Santana do Livramento e Rivera), e encaminham
proposicoes para serem tratadas nas RAN (Reunides de Alto Nivel), geralmente ocorridas
em Brasilia ou Montevidéo, envolvendo os ministérios de ambos os paises. Segundo ela, até
o nivel das proposi¢cdes apresentadas pelos Comités Locais, “as coisas tendem a fluirperfei-
tamente, mas esbarram na burocracia, na lei ou no desconhecimento total da realidade das
cidades fronteiricas quando penetram no ambiente das instancias superiores, ministeriais”.

E fruto das proposicdes dos Grupos de Trabalho Locais um acordo para a implantagdo
das universidades e centros de formagao binacionais, com cursos na area tecnoldgica, abrindo
oportunidades de formagéao superior e de nivel médiopara alunos brasileiros e uruguaios. Do
lado uruguaio, ja esta avangado o processo de implantacao da UTEC, com cursos binacionais,
que prevé a concessao de dois titulos para o estudante, um titulo com validade no Brasil e outro
com validade no Uruguai. Do lado brasileiro, ja € uma realidade a existéncia do Instituto Federal
Farroupilha, em Santana do Livramento, que oferece cursos (nivel médio) de Logistica, Ener-
gias Renovaveis e Informatica, com metade das vagas para estudantes uruguaios.
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Por outro lado, a palestrante afirmou que os habitantes das cidades fronteiricas permane-
cem, até o momento, sem avancgo na area de residuos solidos. Embora o controle integrado
dos residuos seja uma reivindicagao antiga formalizada pelos Comités Locais de Fronteira,
tanto em Santana do Livramento/Rivera quanto em Acegua (Brasil)/Acegua (Uruguai) per-
manece a destinacao dos residuos como um problema muito grave. Para a expositora, nao
somente a solugao para o problema do lixo, mas a construcao de saneamento nas areas de
“fronteira” € um grande desafio para o processo de integracdo. Afirmou que na area de “fron-
teira” Acegua/Acegua, foi definido em reuniao de RAN (Reunido de Alto Nivel) a alocagao de
US$ 7 milhdes para serem aplicados em 100% de cobertura de redes de esgoto nas duas
cidades- gémeas. Tal projeto envolve a cooperagdao da ORSE (companhia de saneamento
uruguaia) e a CORSAN (companhia de saneamento do estado do Rio Grande do Sul).

Um outro desafio, segundo a expositora, € a criacao de novas formas de governanga cria-
das pelos agentes da “fronteira”. O que se tem de avango nesse sentido pode ser verificado
no nivel subnacional. Acordos subnacionais ja existem voltados para consolidar essas novas
formas de governanca. Além disso, constitui desafio a consideragéo de aspectos complemen-
tares das economias das cidades-gémeas, ou seja, deve-se levar em conta no processo de
desenvolvimento local e regional as possibilidades de complementaridade entre as duas eco-
nomias, para evitar que as atividades locais de ambos os lados da fronteira descambem para
a concorréncia, o que nao seria eficaz para ambos e para o contexto regional. Com relacao a
esse aspecto, bastante oportuno segundo os palestrantes,o expositor Alfredo Castillo de Los
Santos retomou a palavra, com o intuito de responder a uma pergunta dirigida a mesa pela
plateia, a respeito dos investimentos que estdo sendo noticiados na imprensa gaucha para a
implantagao do free-shopping da cidade de Acegua brasileira. Para ele, esse comércio que se
anuncia como similar aquele verificado no lado uruguaio, pode trazer inumeras desvantagens
para o desenvolvimento regional, na medida em que podera desarticular um tipo de comeércio ja
consolidado no lado uruguaio da fronteira. Reiterou que os produtos nosdois free-shoppings se-
rao concorrentes e a movimentacao tendera a permanecer dependente da politica cambial do
governo central, com trajetéria oscilante no médio e longo prazos, ora favorecendo um lado da
fronteira, ora favorecendo o outro. Logo em seguida, os palestrantes encerraram o seminario.

Este documento se dispds a ser um registro de atividade desenvolvida dentro do projeto
“Mapeamento do impacto econdmico e social das politicas de desenvolvimento: um estudo ex-
ploratério nas cidades fronteiricas da regido do Pampa-RS”, com o objetivo de levantar informa-
¢cbes e permitir aos uma reflexdocapaz de apoiar as analises que serao efetuadas no decorrer
da execucdo da pesquisa. E importante dizer que constituem dados bastante preliminares. De
qualquer modo, como a inteng¢ao era tragcar um panorama do processo de integragao nas areas
da fronteira Brasil-Uruguai na atualidade , com seus avangos e desafios, foi possivel captar al-
gumas questbes-chaves, que merecem um aprofundamento, como os avangos obtidos no nivel
supranacional (inauguragéo das aduanas integradas, em 1996 e a integracao policial ), no nivel
subnacional (principalmente nos campos da educacao e da saude), resultado do esforgo empre-
endido pelos Comités Locais de Fronteira (que precisam ser melhor focalizados na sua atuagéo),
assim como os entraves verificados quando as proposi¢cdes adentram nos niveis superiores (in-
tergovernamentais e supranacional), que precisam ser melhor compreendidos. Da mesma forma,
pbde-se constatar que constituem grandes desafios para o desenvolvimento econémico e social
a criagcao de novas formas de governanca criadas pelos agentes da fronteira e a implantacao de
saneamento (inclusive controle integrado de residuos solidos)nas cidades-gémeas.
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DEPENDENCIA QUIMICA E POLITICAS PUBLICAS PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Rafael Bueno da Rosa Moreira®
Raquel Bueno da Rosa Moreira%?

Reflexdes sobre a dependéncia quimica de criangas e adolescentes

A dependéncia quimica ocorra de uma triade entre a droga, o individuo e a sociedade.
E no contexto social que a droga e a pessoa se encontram. O termo drogas é utilizado tanto
para substancias ilicitas como para medicamentos, pois ndo ha divisdo farmacoldgica para
se obter distingdo entre as mesmas (FONSECA; LEMOS, 2011, p. 25).

Essas substancias, muitas vezes comegam a serem utilizadas na adolescéncia, que €
um periodo caracterizado por mudancgas comportamentais e fixagao/definicdo de personali-
dade, promovendo instabilidades familiares, sociais e afetivas, motivando o adolescente ao
uso de substancias psicoativas (FERNANDES; et al., 2014, p. 31).

Um dos grandes motivos que levam a pessoa humana a utilizagéo de drogas ¢é a dificul-
dade de suportar as responsabilidades sociais que lhe sao atribuidas, bem como um nucleo fa-
miliar instavel e fragilizado, a dificuldade de manejo com conflitos cotidianos, os quais demons-
tram impoténcia devido a impossibilidade em manter um projeto de vida e a baixa tolerancia a
frustracdes, podendo ocasionar a dependéncia quimica (CAPISTRANO; et al., 2013, p. 469).

A utilizagdo de drogas é muito mais do que uma decisao individual, que se expde em
diversas situagdes, mas também um conjunto de fatores que se relacionam, caracterizando
a sindrome do comportamento de risco (CAPISTRANO; et al., 2013, p. 469).

A dependéncia quimica n&do é apenas um dado fisiolégico e sim um conjunto de inte-
ragdes sociais e agenciamentos complexos, os quais facilitam e estimulam o abuso, a re-
corréncia e a continuidade do individuo com a substancia, sendo estas, parte de contextos
geograficos, econdmicos, sociais, culturais e historicos (ABREU; MALVASI, 2011, p.79).

Tal dependéncia é considerada um fenbmeno complexo, que conduz o individuo a ma-
nifestacdes de risco, relacionadas a procura de sensagodes intensas e de experiéncias em
assumir riscos fisicos, sociais, juridicos e financeiros (SILVA; et al., 2015, p.2).

A dependéncia quimica desenvolve um conjunto de alteragdes fisioldgicas, comporta-
mentais e cognitivas, os quais alteram os valores pessoais, familiares e sociais, caracteri-
zando um estado de uso, compulsivo e incontrolavel, da substancia quimica, que, muitas
vezes, encontra-se associado a um sofrimento clinico, ocupacional ou social que gera di-
versos prejuizos (CAPISTRANO et al., 2013, p.469).

Ao se tornar um dependente quimico, a pessoa passa a ter um comportamento condi-
cionado, na tentativa de busca e aquisigdo de drogas na maioria do tempo, demonstrando
desinteresse pelo que antes julgava importante, tendo a redugao dos cuidados pessoais e a
perda do envolvimento social como condi¢ao atenuante (CAPISTRANO; et al., 2013, p.469).

Para um dependente quimico, o consumo de drogas passa a ser prioridade, em de-
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corréncia do tempo gasto para obtencao e utilizagdo das mesmas e o tempo que estas
permanecem no organismo, sendo que tais condigdes acabam interferindo no desempenho
social e profissional dos mesmos, podendo acarretar problemas laborais que levem ao de-
semprego (CAPISTRANO,; et al., 2013, p.471).

As fases da infancia, pré-adolescéncia e adolescéncia sdo periodos em que ocorrem
varias experimentagdes comportamentais, incluindo a construcéo, de sua identidade pro-
pria, sua imagem e papel social, sendo um momento de desenvolvimento de habilidades
(BESSA; BOARATI; SCIVOLETTO, 2011, p.358).

Quando sao analisados aspectos relativos a infancia e a adolescéncia, € necessario
saber que essa fase corresponde a uma populagao potencialmente vulneravel, a qual re-
mete ndo apenas aquela inerente a todo ser humano, mas também a sua fragilidade diante
de situagbes ambientais, sociais e de todos os tipos de dependéncia dos adultos, até mes-
mo as econdmicas, tornando-os especialmente condicionados ao ambiente fisico e social
em que vivem (BITTENCOURT, GARCIA; GOLDIM, 2015, p. 311).

Em muitas das vezes, é na adolescéncia que ocorrem os primeiros contatos com dro-
gas e alcool, sendo que nas ultimas décadas tém sido cada vez mais precoces a experi-
mentagao dessas substancias, incidindo quadros de abuso e dependéncia (BESSA; BOA-
RATI; SCIVOLETTO, 2011, p.358).

O consumo dessas substancias quimicas ocasiona diversos prejuizos durante a juventude
e que se estendem ao longo da vida, causando problemas neuroquimicos, deficiéncia no ajusta-
mento social, desestruturagéo social, bioldgica e psicologica (FERNANDES; et al., 2014, p.31).

Durante a infancia e a adolescéncia, ocorrem bruscas mudancgas bioldgicas e psiqui-
cas, ocorrendo vulnerabilidade de todo o desenvolvimento humano, aparecendo conflitos
diversos em momentos de instabilidade emocional e extrema sensibilidade (MATOS; PIN-
TO; JORGE, 2014, p.59)

A tendéncia mundial é que o consumo de drogas, comece cada vez mais precocemen-
te, sendo o alcool, que € uma droga licita, a principal substancia psicoativa consumida, pois
os adolescentes, com personalidade em desenvolvimento, geralmente buscam diferentes
sensacoes e experiéncias. Existe também a presséo exercida por um grupo de amigos ou
até mesmo da midia que transpassa o consumo de drogas como um ato prazeroso (CAPIS-
TRANO; et al., 2013, p.469).

Estudos demostram que um dos fatores mais relevantes para o consumo de drogas
por criancas e adolescentes € a fragilidade dos vinculos familiares, seguido da cultura de
grupo, bem como uma série de fatores psicossociais, sendo as drogas mais utilizadas as
solventes e a maconha. Para prote¢cao dos mesmos, € importante um vinculo familiar de
qualidade (GALDUROZ; SANCHEZ; NOTO,2011, p. 50). Assim, como a importancia da ins-
tituicdo familia, o Estado por intermédio de suas politicas publicas possui papel fundamen-
tal, pois a promogao de direitos humanos e o atendimento educacional sdo fundamentais
para a protecao de direitos de criangas e adolescentes contra a dependéncia quimica.

O acompanhamento e a supervisao da crianga e do adolescente pelos pais séo fatores ne-
cessarios para prevencao do uso de drogas, pois em familias em que ha falta de apego e carinho,
ou o uso de drogas por parte dos responsaveis ou cuidadores, se potencializa o risco do desen-
volvimento do mesmo comportamento (BITTENCOURT; GARCIA; GOLDIM, 2015, p.311).

Assim como a familia, a escola deveria ter capacidade de gerar um espaco de refle-
xao, proporcionando um ambiente acolhedor, possibilitando aos jovens o desenvolvimento
da cidadania aptos a pensar sobre a sua realidade e a muda-la, pois a auséncia dessas
caracteristicas dificulta o desenvolvimento da personalidade autbnoma, a qual permite o
melhor enfrentamento das situagdes conflituosas vivenciadas pelos mesmos, sendo a eva-
sdo escolar um dos fatores que possa contribuir ao uso de drogas como elemento de fuga
e propiciador de prazer (BITTENCOURT; GARCIA;GOLDIM, 2015, p.311).
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Quando do tratamento, os dependentes quimicos, em geral, ttm uma dificil aceitacao
e adesao ao tratamento, fazendo com que a recuperagao se torne mais dificil, devido ao
desinteresse dos usuarios de substancias entorpecentes em se manterem em abstinéncia
total (XAVIER; RODRIGUES; SILVA, 2014, p. 03).

Varios dependentes quimicos ndo compartilham da mesma expectativa e desejo de
abstinéncia em drogas como desejam os profissionais de saude que lhe assistem, e aca-
bam abandonando os servigos e desistindo dos mesmos, muitas vezes, por néo se sen-
tirem acolhidos em suas diferencas, fazendo com que o nivel de adesao ao tratamento,
prevengao e promogao sejam baixos, ndo contribuindo para insergao social e familiar do
usuario (NAVES; et al., 2015, p. 67).

Para que o tratamento seja bem-sucedido, ha a necessidade da for¢a de vontade do
dependente em nao manter relagdbes com antigos companheiros de consumo, nem ir a
bares ou ambientes que possam manter esses contatos, para que nao haja recaidas (XA-
VIER; RODRIGUES; SILVA, 2014, p. 02).

O tratamento para dependentes quimicos ocorre através de cuidados intensivos de
maneira continua e periddica, no qual envolve uma equipe multidisciplinar das areas da
saude, educacéo e assisténcia social, os quais desenvolvem atividades psicoeducacionais
com objetivo de se possibilitar alternativas para o equilibrio emocional do individuo, bus-
cando a promogéao do desbloqueio de nucleos de conflitos responsaveis pela sensagao de
tensao, proporcionando reflexdo e buscando estratégias para o enfrentamento de situagdes
de risco (SILVA; et al., 2015, p. 02).

O desenvolvimento de intervengbes complementares, voltadas a prevencédo, bem como
trabalhos desenvolvidos direcionados aos individuos e seu meio social, sao fatores que se tor-
nam essencial quando o enfoque é o tratamento (XAVIER; RODRIGUES; SILVA, 2014, p. 03).

Para que haja a possibilidade de implementacao de programas de prevencgao, educa-
¢ao, tratamento e promogao, € necessario o conhecimento dos usuarios de drogas, suas
caracteristicas e necessidades, e a busca de novas estratégias de contato e vinculo dele e
com os seus familiares. Além disso, ndo se pode ter como unico objetivo a abstinéncia, uma
vez que a vida humana dispde de diversidade e singularidades, que devem ser considera-
das, para encontrar formas de estimular a participagao e o engajamento dos dependentes
quimicos (XAVIER; RODRIGUES; SILVA, 2014, p. 03).

Por fim, pode-se destacar, ainda, que a farmacoterapia tem importante papel no tra-
tamento do dependente, complementando varias outras atividades que buscam o melho-
ramento de todos os dominios da vida do paciente através de uma equipe multidisciplinar
(FONSECA; LEMOS, 2011, p.32)

A protecao juridica e as politicas publicas de tratamento da dependéncia quimica de
criangas e adolescentes

A protecao juridica dos direitos das criangas e dos adolescentes, encontra-se princi-
palmente tutelada na Convencgao sobre os Direitos da Crianga da Organizagao das Nacoes
Unidas, que foi ratificada pelo Brasil, na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil € no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (CUSTODIO; MOREIRA, 2015, p. 37-47).

A partir da instituicado destas legislagdes, foi instituida no pais a teoria/doutrina da
protegao integral, que estabeleceu a protecao integral de criangas e adolescentes para a
garantia do seu desenvolvimento integral como pessoa humana. Por meio dela, se prote-
geu distintos direitos humanos, como saude, educacgéo, vida, liberdade, assisténcia social,
dentre outros, para possibilitar protegcao especial em decorréncia da condi¢géo peculiar de
pessoa em desenvolvimento (moral, fisico, psicoldgico, social, intelectual e cultural) (CUS-
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TODIO; VERONESE, 2013).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil previu no artigo 227 os direitos fun-
damentais da criangca e do adolescente, garantindo os principios da protecéo integral, da
triplice responsabilidade compartilhada e da prioridade absoluta, os instituindo como um
dever para a familia, para a sociedade e para o Estado a efetivagao dos direitos fundamen-
tais da crianca e adolescente:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a ali-
mentagado, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade
e opressao (BRASIL, 1988).

Em consonéancia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente também trouxe a garantia
da protecéo integral no seu artigo 1°: “Esta Lei dispde sobre a protecao integral a criangca e
ao adolescente” (BRASIL, 1990). Tendo, ainda, disciplinado a protecao integral, mediante
triplice responsabilidade compartilhada, assegurando a prioridade absoluta no tratamento:

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder pu-
blico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacado, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(BRASIL, 1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, também, trouxe em um titulo proprio os “Direitos
Fundamentais” de criancas e adolescentes, protegendo inumeros direitos (BRASIL, 1990).

O principio da prioridade absoluta visa efetivar os direitos previstos para a protegao
integral de forma prioritaria, assegurando:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacédo e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a pro-
tecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

Tais protecbes podem ser efetivadas com o desenvolvimento de politicas publicas in-
terdisciplinares voltadas a protecédo da infancia. O desenvolvimento de politicas publicas
no ambito nacional visa possibilitar a efetivacdo de direitos fundamentais de criangas e
adolescentes e, possibilitando o enfrentamento da dependéncia quimica. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente previu o desenvolvimento de politicas publicas interdisciplinares
e articuladas no ambito municipal, construindo uma rede integrada (BRASIL, 1990).

Os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescentes sdo 6rgao que estdo presen-
tes nos niveis federais, estaduais e municipais, tendo como principal fungéo a de planejar o
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento, para possibilitar o acesso de crian-
¢cas e adolescentes a saude, a educacéao, a assisténcia social, a cultura, ao esporte e ao
lazer, possibilitando a efetivagao destes direitos sociais (BRASIL, 1990).

As politicas publicas de protecao sdo executadas no ambiente municipal pelos Conselhos
Tutelares, tendo por objetivo a garantia a protecao integral de criangcas e adolescentes. Os
Conselhos podem aplicar as medidas administrativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente para garantir a protecao de sujeitos e realizar encaminhamentos (BRASIL, 1990).

Ja as politicas publicas de promogao de direitos humanos e de acesso a justica atuam
na promog¢ao de direitos humanos de criangas e adolescentes, mediante, programas e pro-

99



paganda, e na garantia do acesso amplo a justica, respectivamente (BRASIL, 1990).

Com o conjunto de politicas publicas é formado o Sistema de Garantia de Direitos de
Criancas e Adolescentes. Tal sistema deve funcionar de forma articulada para garantir a
protegao contra a violagao de direitos de criangas e adolescentes, utilizando de uma diver-
sidade de estratégias, no ambito municipal. Além do Estado, € necessaria a participagao
responsavel da familia e da sociedade nesse processo.

Assim, quando da verificagdo de problemas relacionados a dependéncia quimica pelo Sis-
tema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes, deve-se iniciar o enfrentamento de
tal pratica prejudicial para o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes. Ja quando a
situacao de dependéncia quimica for identificada pelos membros da comunidade ou da familia,
devera ser realizada uma notificacdo aos membros do Sistema de Garantia de Direitos.

Especificamente em relacao ao tratamento especializado a dependéncia quimica, existem
os Centros de Atengao Psicossocial para dependentes do alcool e de drogas (CAPS-AD), que
fazem parte da politica publica de saude, e visam dar atendimento para modificar a situagao de
dependéncia quimica por meio da participagcdo de uma equipe multiprofissional especializada
no tratamento. Em alguns municipios existem CAPS-AD destinados especificamente a criangas
e adolescentes, no sentido de tratarem as dependéncias quimicas durante a infancia, assim
como CAPS néo especializados em alcool e drogas, mas que sao especializados na infancia.

Em relagdo ao atendimento de da saude publica, existem os Centros de Atencao Psi-
cossocial — Alcool e Drogas (CAPS-AD), que buscam institucionalmente o acolhimento de
pacientes com dependéncia quimica e alcoolismo, tendo por finalidade estimular a sua in-
tegracao social e familiar, sendo oferecido atendimento médico e psicoldgico, assim como
buscando a integragdo a um ambiente social e cultural concreto (NAVES; et al., 2015, p. 67).

Os CAPS-AD foram consolidados pelo Ministério da Satide no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) para o atendimento e reabilitacao de usuarios de drogas, que sao espagos
de criatividade, de construcao de vida, que ao inves de excluir, medicalizar e disciplinar, aco-
Ihem, cuidam, e estabelecem pontes com a sociedade, caracterizando-se por constituir um
servigo aberto, de base comunitaria, funcionado na légica do territério, responsabilizando-se
pela organizagao da demanda e da rede de cuidados em saude mental, alcool e outras dro-
gas (DUARTE; VALE; STENERT, 2014, p.91).

Possui capacidade técnica para desempenhar o papel de regular e articular as agdes
de atencéo integral de dependentes quimicos, usuarios de crack, alcool e demais drogas
(DUARTE; VALE; STENERT, 2014, p.91).
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